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RESUMO

Esta tese inserida na linha de pesquisa Educacdo, Sociedade e Processos Formativos, do
Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Educacdo, da Universidade Sao Francisco (USF)
e vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica, Politica e Historia da Educacio
Brasileira (GEPHEB), com fomento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes)', situa-se no campo das politicas educacionais de ensino superior € tem como
objeto a analise da politica de reserva de vagas do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) — Campus Sao Carlos, com foco no curso de Tecnologia em
Analise e Desenvolvimento de Sistemas. O estudo busca compreender como a politica de agdes
afirmativas estd estruturada no IFSP, de que forma ocorreu a implementacdo da Lei n°
12.711/2012 nessa instituicdo e se os objetivos da politica de reserva de vagas estdo sendo
alcancados. O recorte temporal sera realizado em dois periodos, sendo eles: de 2008 a 2012
(periodo anterior & implementac¢do da lei) e de 2013 a 2022 (primeira década da politica). A
pesquisa ¢ de natureza qualitativa e realizou uma revisao de literatura em fontes bibliograficas
com os tedricos de politicas educacionais, em fontes primarias do IFSP Sdo Carlos e através de
aplicacio de questionarios’ aos estudantes, que possibilitaram identificar o perfil
socioeconomico e racial dos alunos, a realidade de permanéncia no transcorrer do curso € o
€xito, assim como a inser¢ao no mercado de trabalho, uma vez egressos. A analise adotada foi
de contetido de Bardin (1977), a constru¢do de categorias a posteriori que permitiram
compreender melhor e responder a questdao de pesquisa: € possivel identificar, em uma década
de implementacdo da lei, os impactos dessa implementa¢do e, caso existam, se foram
significativos na vida desses estudantes e dos egressos na inser¢ao no mundo do trabalho. Os
resultados desta pesquisa se projetam com intuito de reafirmar que agdes politicas desta
natureza sao fundamentais para o ingresso de pessoas negras e indigenas na educacao, visto que
a desigualdade e o racismo estrutural aos quais esses grupos foram e sdo submetidos ao longo da
historia do pais faz com que esses estudantes nao tenham as mesmas oportunidades que os
demais estudantes, de grupos dominantes, t€ém na sua trajetoria académica.

Palavras-chave: Reserva de vagas. Lei de Cotas. Negritude. Ensino Superior. IFSP-Sao
Carlos.

! O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 002— n° de processo 88887.704761/2022-00.
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PIZZA, Samira Nathalia. The vacancy reservation policy at the Federal Institute of
Education, Science and Technology of Sao Paulo — campus Sao Carlos. Thesis (Doctorate in
Education). 2024. 180 p. Stricto Sensu Postgraduate Program in Education. S3o Francisco
University, Itatiba, SP.

ABSTRACT

This thesis, which is part of the Education, Society and Formative Processes research line of the
Stricto Sensu Graduate Program in Education at the University of Sdo Francisco (USF) and is
linked to the Study and Research Group on Ethics, Politics and History of Brazilian Education
(GEPHEB), with funding from the Coordination for the Improvement of Higher Education
Personnel (Capes)?, is located in the field of higher education policies and aims to analyze the
vacancy reservation policy of the Federal Institute of Education, Science and Technology of Sao
Paulo (IFSP) — Sao Carlos Campus, focusing on the Technology in Systems Analysis and
Development course. The study seeks to understand how the affirmative action policy is
structured at IFSP, how Law No. 12,711/2012 was implemented at this institution, and whether
the objectives of the vacancy reservation policy are being achieved. The time frame was
twofold: from 2008 to 2012 (the period prior to the implementation of the law) and from 2013 to
2022 (the first decade of the policy). The research is qualitative in nature and carried out a
literature review in bibliographic sources with educational policy theorists, in primary sources
from IFSP Sao Carlos, and through the application of questionnaires* to students, which made it
possible to identify the socioeconomic and racial profile of students, the reality of permanence
throughout the course, and success, as well as insertion in the job market, once graduated. The
analysis adopted was based on Bardin's (1977) content, the construction of a posteriori
categories that allowed us to better understand and answer the research question: is it possible to
identify, in a decade of implementation of the law, the impacts of this implementation and, if
any, whether they were significant in the lives of these students and graduates in their insertion
into the world of work. The results of this research are designed to reaffirm that political actions
of this nature are fundamental for the entry of black and indigenous people into education, given
that the inequality and structural racism to which these groups have been and are subjected
throughout the country's history means that these students do not have the same opportunities
that other students, from dominant groups, have in their academic trajectory.

Keywords: Reservation of places. Quota Law. Blackness. Higher education. IFSP-Sao Carlos.

*This work was carried out with the support of the Coordination for the Improvement of Higher Education
Personnel — Brazil (CAPES) — Financing Code 002 — process number 88887.704761/2022-00.
* This work was approved by the Research Ethics Committee, with opinion number: 5.950.919.
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RESUMEN

Esta tesis, parte de la linea de investigacion Educacion, Sociedad y Procesos Formativos, del
Programa de Postgrado Stricto Sensu en Educacion, de la Universidad de Sao Francisco (USF)
y vinculada al Grupo de Estudios e Investigaciones sobre Etica, Politica e Historia de la
Educacion Brasilena (GEPHEB), con apoyo de la Coordinacion de Perfeccionamiento de
Personal de Nivel Superior (Capes) °, se ubica en el campo de las politicas educativas de la
educacion superior y tiene como objeto el analisis de la politica de reserva de vacantes del
Instituto Federal de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) — Campus Sao
Carlos, con foco en el curso de Tecnologia en Analisis y Desarrollo de Sistemas. El estudio
busca comprender como esté estructurada la politica de acciones afirmativas en el IFSP, como
se implemento la Ley n® 12.711/2012 en esta institucion y si se estan logrando los objetivos de
la politica de reserva de vacantes. El marco temporal se dividié en dos periodos: de 2008 a 2012
(periodo previo a la implementacién de la ley) y de 2013 a 2022 (primera década de la politica).
La investigacion es de naturaleza cualitativa y realizd una revision de la literatura en fuentes
bibliograficas con teodricos de la politica educativa, en fuentes primarias del IFSP Sao Carlos y
mediante la aplicacion de cuestionarios® a los estudiantes, lo que permitié identificar el perfil
socioeconomico y racial de los estudiantes, la realidad de la permanencia durante el curso y el
€xito, asi como la insercion en el mercado de trabajo, una vez graduado. El analisis adoptado fue
el de contenido de Bardin (1977), la construccidon de categorias a posteriori que permitieron una
mejor comprension y respuesta a la pregunta de investigacion: es posible identificar, en una
década de implementacion de la ley, los impactos de esta implementacion y, si existen, si fueron
significativos en la vida de estos estudiantes y egresados en su inserciéon en el mundo del
trabajo? Los resultados de esta investigacion buscan reafirmar que acciones politicas de esta
naturaleza son fundamentales para el ingreso de las personas negras e indigenas a la educacion,
dado que la desigualdad y el racismo estructural al que han sido y son sometidos estos grupos a
lo largo de la historia del pais hace que estos estudiantes no tengan las mismas oportunidades
que otros estudiantes, de grupos dominantes, en su trayectoria académica.

Palabras clave: Reserva de plazas. Ley de Cuotas. Negrura. Educacion superior. IFSP-Sao
Carlos.

> Este trabajo se realizo con el apoyo de la Coordinacién de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior —
Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamiento 002 — nimero de proceso 88887.704761/2022-00.
® Este trabajo fue aprobado por el Comité de Etica en Investigacion, con nimero de dictamen: 5.950.919.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - Dados raciais por ano de ingresso no campus Sao Carlos.........ccccccuveeeecvveeennnnen. 92
FIGURA 2 - Faixa etaria dos estudantes por ano de iN@resso..........ceeeuveerevieenieeeiieeanveesveeenns 93
FIGURA 3 - Dados de origem escolar por ano de iNGreSS0.........ccueeueerveerueereeeirienreenreeseens 94

FIGURA 4 - Distribuicao Percentual Anual de Matriculas por Origem Escolar no curso de
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP - Campus Sao
Carlos (2008-2022).....ccutiueirieiieeite ettt st ettt 99
FIGURA 5 - Distribui¢cdo Percentual Racial por ano de ingresso no curso de Tecnologia em

Analise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP - Campus Sao Carlos (2008-

2022) et ettt ettt et ettt e ne e teenteenteeteeaeenteeneenneens 100
FIGURA 6 - Perfil racial dos reSpondentes.............cc.eeeuieriieeniieeniieeiiieie et 108
FIGURA 7 - Escolaridade dos pais € maes dos respondentes............ccceeeveveeeniveenieeenneeennen. 110
FIGURA 8 - Perfil regional dos respondentes. Naturalidade x Residéncia atual.................. 112

FIGURA 9 - Percentual por cor/raga de conclusdao no curso de Anélise e Desenvolvimento de

STSTEIMAS. ..eeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e aaaenenas 121



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - Alteragdes da Lei de Cotas.......ueiiieeiiiiieieeeciiie e e 51
QUADRO 2 - Projetos de Lei apensados em 2023 ao Projeto de Lei n® 1.434, de 2011........ 58
QUADRO 3 - Relagao de itens vetados do PL n° 5.395, de 2023, Senado e PL n°® 1.434, de 2011,
N CAMATA. ...eutiiiiiieiit ettt ettt et e et e ebae e e e eaaeeens 63
QUADRO 4 - Dissertagoes de Mestrado (M) e Teses de Doutorado (D) sobre agdes afirmativas
e reserva de vagas nos Institutos Federais...........ccccvveeiiiieinnciiieeniiee e 70

QUADRO 5 - Teses de Doutorado sobre as reservas de vagas para negros...........ceeeveeeveennns 81



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - Distribui¢io Percentual de Matriculas por Categoria Etnico-Racial no curso de
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP - Campus Sao
Carlos (2008-2022).....ccutiuiirierieeite ettt st ettt 97
TABELA 2 - Distribuicao Percentual de Matriculas por Origem Escolar no curso de Tecnologia
em Analise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP - Campus Sao Carlos
(2008-2022)....c ettt ettt ettt sttt et et nteent e st e naeenteeneenee s 98
TABELA 3 - Distribuicdo Percentual de Situacdo Académica dos Estudantes no curso de

Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP - Campus Sao

Carlos (AbT11/2023)......oeieeiieeeeee e e 102
TABELA 4 - Demonstrativo percentual de aceite dos participantes na pesquisa.................. 107
TABELA 5 - Perfil etario dos respondentes...........c..eeveieriieiiiieeiiieenieenieeeiee e 109
TABELA 6 - Modalidade de Opg¢do de reserva de vaga x Modalidade de matricula do

L] 0100816 1<) 1 TSP 110
TABELA 7 - Conhecimento da politica de reserva de vagas..........ccccueeeeevciveeeeineieeeeeiieenenn 113
TABELA 8 - Opinido a respeito da politica de reserva de vagas..........cccceeevvveeenveeenineennnnn. 114
TABELA 9 - Opinido a respeito do recorte racial na Lei de Cotas..........ceeeerveiriienieennenne 115
TABELA 10 - Opinido a respeito do recorte social na Lei de Cotas...........ccccvveeeevrreeennnnennn. 116
TABELA 11 - Opinido a respeito da democratizacdo na Lei de Cotas.........ccccceevveeevreeneneenn. 117
TABELA 12 - Situacdo de Matricula atual do respondente.............ccccoeveevvieniieniienieenieenen. 117
TABELA 13 - Adaptacdo do estudante N0 CUISO.......cccueerieeriieiieeiieeieeeiee e eveeeeee e 118
TABELA 14 - Possibilidade de ingresso no curso sem a Lei de Cotas...........cccccvveeeeennnennnnn. 119

TABELA 15 - Percepcao de agdes de Permanéncia Estudantil...............cccooeeiiiiniiieennnnnn. 120



ADS
APAE
BDTD
Capes
cal
CDH
CEFAM
CEFET
CF
COSINF
CREAS
DIGTI
DUDH
EAA
EAD
ENEM
ETEF-SP
FGV
FUNAES
GEMAA
GEPEC
GEPECA

GEPHEB

HISTEDBR
IBGE

IESP

IFES

IFRN

IFSP

INEP

LDB

MEC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Comissao de Constitui¢ao e Justica

Comissdo de Direitos Humanos

Centro Especifico de Formagao e Aperfeicoamento do Magistério
Centros Federais de Educacao Tecnolodgica

Constitui¢ao Federativa do Brasil

Coordenagdo de Sistemas de Informacao

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Diretoria de Gestao de Tecnologia da Informacao

Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Escola de Aprendizes Artifices

Educagao a Distancia

Exame Nacional do Ensino Médio

Escola Técnica de Sao Paulo

Fundacao Getulio Vargas

Fundo Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior
Grupo de Estudos Multidisciplinar da A¢ao Afirmativa

Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educagao no Campo

Grupo de Estudo e Pesquisa sobre a Crianga e o Adolescente
Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica, Politica e Historia da Educagio
Brasileira

Grupo de Estudos e Pesquisas “Histdria, Sociedade e Educagdo no Brasil”
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Estudos Sociais e Politicos

Institui¢des Federais de Ensino Superior

Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Ministério da Educagao



MNU Movimento Negro Unificado

MPOG Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
NAACP National Association for the Advancement of Colored People
NEABI Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros

OBCs Other Backward Classes

PAA Programa de A¢des Afirmativas

PAB Programa de Acolhimento nas Bibliotecas

PAE Politica de Assisténcia Estudantil

PAS Programa de Atengdo a Satde Mental dos Estudantes
Pases Programa de Alimentacdo Saudavel na Educagao Superior
Pate Programa de Apoio ao Transporte do Estudante

PBP Programa Bolsa Permanéncia

PDE Plano de Desenvolvimento da Educacao

PDI Plano de Desenvolvimento Institucional

PEM Programa Estudantil de Moradia

PL Projeto de Lei

PNAES Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

PNP Plataforma Nilo Pecanha

Propepe Programa de Permanéncia Parental na Educagao
Promisaes Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior
PT Partido dos Trabalhadores

PUC Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo

REUNI Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais

RFEPCT Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica

SAP Sistema de Acréscimo de Pontos

SEDHAS Secretaria de Desenvolvimento Humano e Acao Social

SISU Sistema de Selecao Unificada

SUAP Sistema Unificado de Administragdo Publica

UERJ Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UFSCar Universidade Federal de Sao Carlos

UNESCO Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
UNESP Universidade Estadual Paulista “Jualio de Mesquita Filho” - UNESP
USF Universidade Sao Francisco

USP Universidade de Sdo Paulo



1.1
1.2
1.3
1.4
2
3
3.1
3.2
4

4.1

SUMARIO

IMEMORIAL.....eieeeee ettt ettt ettt ettt e et e beenteeet e e st e teensesneeaneas 16
INTRODUGAO. ...ttt et ettt enene s 21
POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E OS 10 ANOS DA POLITICA DE COTAS
INO BRASIL....ceieeteeteeste ettt sttt e b et et sbt e sanesbeesbeenteeneeaee s 31
As politicas de agdes afirmativas N0 Brasil..........ccccooeevieeiiiiiiieiiieceeeee e 36
Os 10 anos da Lei de Cotas no Brasil...........ccocoiiiiiiiiiiiiiiee e 45
A ReviSA0 da Lel de Cotas......coueruiiriirieeieriieieeieeteseeeie ettt sttt et s 48
Politica de permanéncia estudantil no Brasil...........cccecouieviiiniiiiniiiiniiccce e 53
AS RESERVAS DE VAGAS SOB OLHAR DAS PESQUISAS......cooiiieieeeeeee. 69
O IFSP E A IMPLEMENTACAO DA LEI DE COTAS.......coooiiieeeeeeeeeeeeeeeernenn 84
O processo de implementacdo da Lei de Cotas no IFSP..........cccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiee 88
O curso de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas............ccccceeeeneennnee 95
A POLITICA DE RESERVA DE VAGAS DO IF - SAO CARLOS: CAMINHO
METODOLOGICO...........oooioieieieeeeeeeeeeeseeeseeeee et se s sese s 104
Experiéncias educaionais € percepcdes eStudantis..........ccueeeruvreeiiieeniieerieeeiieesieeeeeeee. 123
CONSIDERACOES FINAIS ...ttt se e esenenaneas 148
REFERENCIAS. ..ottt nes s se s s 152
APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO........ 167
APENDICE B — QUESTIONARIO DE PESQUISA....c.ouoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeenen. 169
ANEXO A - Folha de aprovacao do comité de €tica...........cceeerureriieriieniieiieeiee e 176

ANEXO B — Ata de Arguicao Final de Tese.......cccoevvvuvviiiiiieeiiiiecieieeee e 179



16

MEMORIAL

Minha histoéria comega em Descalvado, numa pequena cidade no interior de Sao Paulo,
onde minha familia tem raizes. Tanto os antepassados do meu pai quanto os da minha mae
chegaram ao Brasil pela influéncia da imigragao italiana, atraidos pelo trabalho nas lavouras de
café. Meus pais, Sandra e Sidnei, comecaram suas vidas adultas de forma precoce, visto que o
nascimento de minha irma mais velha aconteceu quando meu pai tinha 17 anos € minha mae, 19.
Quando eu vim ao mundo, em 22 de abril de 1987, eles tinham 22 e 24 anos respectivamente.
Sou a terceira e ultima filha desse casal, que permanecem juntos até hoje.

Minha mae dedicou a maior parte de sua vida profissional a profissdo de secretaria em
uma escola estadual e, apds muitos anos de servigo, aposentou-se nesse cargo. Ela concluiu o
ensino médio; j4 meu pai, com o ensino médio incompleto, dedicou-se aos trabalhos com
mecanica em oficinas. Com o passar do tempo, ele se especializou em reparar os danos e fazer a
manuten¢do de equipamentos nauticos, especialmente motores de popa, oficio que ainda exerce.
Hé muitos anos, ele tem um comércio de pesca e nautica na cidade de Descalvado.

Desde muito nova, eu nutria um interesse pela area da educacao e, hoje, com 37 anos,
percebo como meu apreco por essa area moldou grande parte da minha trajetoria académica e
profissional. Em 2001, durante a transi¢do do ensino fundamental para o ensino médio,
enfrentei decisdes importantes que direcionaram meu percurso escolar. Naquele ano, no final da
antiga 8" série, prestei dois exames: um para ingresso no extinto Centro Especifico de Formagao
e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) e outro para bolsa de estudos em um colégio
particular, ambos em Pirassununga, no Estado de Sao Paulo, cidade vizinha de Descalvado. Fui
aprovada em ambos e, embora minha preferéncia era cursar o CEFAM, optei pelo ingresso na
escola particular, pois, na €poca, ja era necessario ter um diploma de pedagogia para atuar na
area e o curso do CEFAM estava em vias de ser extinto. Supunha que frequentar uma escola
particular poderia me preparar de maneira mais eficaz para os exames de vestibular, o que, por
sua vez, aumentariam as minhas chances de ingressar em uma universidade publica.

Minha familia sempre teve uma condi¢do financeira modesta, sem muitos bens ou
posses. Minha irma mais velha comegou a trabalhar aos 12 anos e, teve sua trajetoria escolar
toda em escolas publicas, inclusive no ensino superior, uma vez que se formou em Relagdes
Publicas pela Universidade Estadual Paulista "Julio Mesquita Filho" (UNESP). Minha outra

irma, a do meio, estudou em escola publica até o 1° ano do ensino médio, mas transferiu-se para
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uma escola particular no 2° ano, apds eu ter conseguido a bolsa de estudos. Ela se formou em
Direito, também pela UNESP.

Esse contexto ¢ importante para pensar o motivo que me levou a pesquisar o0 meu tema
atual de pesquisa. Foi justamente nesse periodo, em que eu estava cursando o ensino médio (de
2002 a 2004) e que tinha optado por estudar em um colégio particular, inclusive para conseguir
passar no vestibular, que o tema “cotas” estava surgindo na midia e a lei estava sendo
implantada nas universidades brasileiras. Quando soube, fiquei arrasada. Eu tinha deixado de
fazer o que eu queria, que era cursar o CEFAM, para me preparar para o vestibular e a partir
daquele momento, seria implementada a reserva de vagas nas universidades publicas para
alunos oriundos de escola publica. No entanto, eu estudava em escola particular, sem ter a
mesma condi¢do financeira que a maioria dos meus colegas de escola tinham. Aquilo soava tao
injusto pra mim. Lembro-me das discussdes que tive sobre esse assunto dentro do donibus que
me levava até o colégio, em que meus amigos defendiam as cotas, entretanto, esses mesmos
amigos falavam em estudar em universidades como a Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC), a Fundagao Getulio Vargas (FGV), Universidade Presbiteriana Mackenzie, dentre
outras, as quais nem passavam pela minha cabeca.

Esse sentimento de injustica me marcou profundamente. Eu me via em uma situacao
contraditdria: por um lado, sem as condigdes financeiras da maioria dos meus colegas da escola
particular, e, por outro, excluida das cotas por ndo ser mais aluna do ensino publico.

Os anos se passaram e, no final do 3° ano do Ensino Médio, prestei vestibular para o
curso de Pedagogia na Universidade de Sao Paulo (USP), no campus de Ribeirdo Preto, e para
Servico Social na UNESP, campus de Franca. Tive aprovacdo em ambas as institui¢cdes, no
entanto, pensando nas oportunidades do mercado de trabalho, optei pelo Servigo Social,
deixando, mais uma vez, a area da educacao de lado. Conclui o curso em 2008 ¢ me tornei
assistente social.

Durante a graduagao, atuei como estagiaria na Secretaria de Desenvolvimento Humano
e Acdo Social (SEDHAS) na Prefeitura Municipal de Franca, no Estado de Sao Paulo,
atendendo usuarios do Cadastro Unico do Programa Bolsa Familia, realizando entrevistas,
inscrigdes e atendimentos para verificacdo cadastral. Concomitantemente, em 2007, estagiei na
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), em Franca, e, em 2008, fui estagiaria
no Centro Juridico Social da UNESP durante o primeiro semestre, €, no segundo semestre, no
Complexo Hospitalar Santa Casa de Franca - Hospital do Coragao.

Na época da graduacdo, os temas que mais me interessavam eram familia, infincia,

adolescéncia e politicas publicas. Como trabalho de conclusdo de curso, desenvolvi a pesquisa
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intitulada: “Quando a dificuldade gera omissdo: As Politicas Publicas de atendimento aos
adolescentes no municipio de Franca/SP”, sob orientagdo da Profa. Maria Angela Rodrigues
Alves de Andrade.

Apo6s concluir a graduagdo, ingressei na Residéncia Multiprofissional em Saude da
Familia e Comunidade na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), campus Sao Carlos,
no inicio de 2009. Adorava o curso e o trabalho com a equipe da Unidade de Saude da Familia,
além da metodologia ativa de ensino, que me proporcionou dtimas experiéncias. Gostava muito
de todo o processo de ensino-aprendizagem que a residéncia me proporcionava.

Durante a residéncia em Satude da Familia, um edital de concurso foi aberto para o cargo
de assistente social na Prefeitura de Sao Carlos. Participei do concurso, fui aprovada e, logo em
2010, recebi a convocagao. Para poder assumir o cargo, foi necessario interromper a residéncia
e passeil a atuar como assistente social no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), na area da infincia e juventude, em parceria com Tribunal de Justica— Vara da
Infancia, Conselho Tutelar e Abrigos Infanto-Juvenil.

Ainda em 2010, iniciei uma pos-graduacao lato sensu a distdncia em Planejamento
Educacional e Politicas Publicas, concluida em 2012 com o trabalho final intitulado
"Diagndstico Situacional da Politica de Assisténcia Estudantil no ambito do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo - Campus Araraquara", sob orientacao da Profa.
Magalis Bésser Dorneles Schneider.

Também em 2010, realizei a prova de outro concurso publico para assistente social,
desta vez para o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) —
campus Araraquara, no qual fui aprovada, tendo sido convocada em 2011, ano em que assumi o
cargo. Em 2013, atendi ao pedido de remoc¢ao do meu cargo de assistente social para o campus
Sao Carlos do IFSP, onde permanego atuando até os dias de hoje.

Entre 2012 e 2014, cursei e conclui uma especializacao /ato sensu em Gestao Publica,
também na modalidade a distancia. Meu trabalho final, orientado pelo Prof. Leandro Tortosa
Sequeira, foi intitulado “Plano de Intervengdo para o Programa de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo”.

Em 2013, ingressei no mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da
UFSCar, campus Sao Carlos, na linha de pesquisa “Estado, Politica ¢ Formagdo Humana”,
concluido em 2015. O projeto de mestrado consistia em analisar a politica de cotas que estava
em andamento na UFSCar. Com o passar dos anos pude entender o proposito da politica de

cotas e passei a apoid-la — uma vez que essa conscientizacdo aconteceu comigo, eu acreditava
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que o mesmo poderia acontecer com outras pessoas também. Assim, nessa temadtica,
encaminhei o projeto de pesquisa do mestrado.

Entretanto, ao realizar a parte investigativo-documental da pesquisa, fiquei intrigada
com a auséncia de dados dos estudantes ingressantes por meio da Lei de Cotas. Por isso a
pesquisa foi reformulada e passei a estudar, entdo, o processo de constru¢do da politica de agdes
afirmativas na UFSCar antes da Lei de Cotas, a Lei n°® 12.711/2012, conhecida como Lei de
Cotas (Brasil, 2012a), as cotas sao a modalidade preferencial de acao afirmativa praticada no
Brasil. Analisei o desenvolvimento do processo de construgdo do Programa de Agdes
Afirmativas da UFSCar, compreendendo os anos de 2004 a 2007, periodo que antecedeu a
implantacdo do Programa de Ac¢des Afirmativa da UFSCar e compreendeu a fase de discussdes
e delineamento da proposta de um programa de ag¢des afirmativas para a UFSCar.

O trabalho discutiu a politica de reserva de vagas para negros na educagdo superior
brasileira, verificando o processo que culminou na introducdo dessa politica nos cursos de
graduacdo da UFSCar e os desdobramentos da lei. Também analisamos o processo de
elaboragdo e aprovagdo do Programa de Acdes Afirmativas da UFSCar, com base em
documentos institucionais e depoimentos de participantes envolvidos nesse processo. O estudo
buscou compreender quais foram as for¢as que atuaram para a aprovagdo dessa politica na
UFSCar e como esse movimento pode ter contribuido no cendrio nacional para a aprovagao da
Lei n° 12.711. O titulo dessa dissertacdo ¢ “Programa de Ag¢des Afirmativas da UFSCar: O
Processo de Construc¢ao da Politica de Reserva de Vagas nos Cursos de Graduagao” (Pizza,
2015) e foi orientada pelo Prof. Dr. Manoel Nelito Matheus do Nascimento. A defesa da minha
dissertacdo ocorreu em um periodo inesperado: engravidei, sem planejamento, nos meses finais
do mestrado e, por isso, defendi a dissertagao ainda gravida.

Em 2015, celebrei matriménio com o pai do meu primeiro e unico filho, que veio ao
mundo no ano subsequente, em 2016. Apds seu nascimento, fiz uma pausa nos estudos por
alguns anos. No entanto, no final de 2019, ainda atuando como assistente social no IFSP, foi
publicada uma portaria que regulamentava a concessao de carga horaria de trabalho para
servidores matriculados em cursos de pos-graduacao stricto sensu dedicarem-se aos estudos.
Essa mudanca regimental interna ao IFSP me fez vislumbrar a possibilidade de voltar a estudar,
por isso busquei, no site da CAPES, programas de pds-graduagdo que ofertam o curso de
doutorado em Educac¢do no Estado de Sao Paulo, busca essa que me apresentou dois programas
com editais abertos: um deles era justamente na Universidade Sao Francisco (USF), no campus
Itatiba, onde retomei o tema das politicas de acdes afirmativas - dessa vez, minha proposta era

obter aqueles dados dos quais senti falta, dos estudantes ingressos pela politica de reserva de
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vagas para analisé-los. O Prof. Dr. Frei Nilo Agostini seria meu orientador pelo processo
seletivo na USF, entretanto, a sua saida da institui¢do proporcionou a parceria com a Profa. Dra.
Sonia Aparecida Siquelli, que até hoje € minha orientadora.

Ao longo da minha trajetoria académica, integrei grupos de pesquisa, como o Grupo de
Estudo e Pesquisa sobre a Crianga ¢ o Adolescente (GEPECA/UNESP/Franca), liderado por
Maria Angela Rodrigues Alves de Andrade, além do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Educagao no Campo (GEPEC/HISTEDBR/UFSCar), liderado pelo Prof. Luiz Bezerra Neto, e o
Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica, Politica e Historia da Educagdo Brasileira —
(GEPHEB/USF), liderado pela Profa. Sonia Aparecida Siquelli, do qual ainda sou membro
ativo.

Em meio a pandemia da COVID-19 e a um casamento malsucedido, tranquei minha
matricula na pés-graduagao entre 2021 e 2022, retornando posteriormente para dar continuidade
a pesquisa. No segundo semestre de 2023, consegui obter o afastamento de minhas atividades
laborais para me dedicar a pesquisa: esse foi um fator determinante para a conclusdo do curso.

O presente trabalho, por sua vez, foi realizado com apoio da Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sob o numero de processo

88887.704761/2022-00, apoio pelo qual sou imensamente grata.
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INTRODUCAO

A democratizacdo do ensino superior tem sido vislumbrada pela sociedade brasileira
durante as ultimas décadas como uma necessidade do estabelecimento de politicas publicas que
garantam o acesso e a permanéncia dos estudantes na universidade. A desigualdade intrinseca as
condigdes de acesso ao ensino superior por parte dos diferentes grupos sociais esteve presente
na pauta dos movimentos populares, de instituicdes internacionais, consistindo num dos
grandes desafios a serem superados no ambito da educagado superior. Este debate tem propiciado
a politizagdo dos olhares sobre as desigualdades em nossa sociedade e a visibilidade dos
problemas de grupos historicamente subalternizados.

A educacao constitui-se como um direito fundamental, universal e inalienavel,
assegurado tanto pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988 quanto por documentos
internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948. A
Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, em seu artigo n°® 205° define a educagao como “direito de
todos e dever do Estado e da familia”, e determina que “sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, promovendo o pleno desenvolvimento da pessoa, seus preparativos
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988). A DUDH, em
seu Artigo 26, reforca esse direito, declarando que “toda pessoa tem direito a educacao”
(Organizacdo das Nacdes Unidas, 1948), estabelecendo-a como meio essencial para o
desenvolvimento humano e para o fortalecimento da dignidade e do respeito aos direitos e
liberdades fundamentais. A educacdo, segundo a Declaragdo, deve ser direcionada ao “pleno
desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais”, promovendo, portanto, a paz e a inclusdo social
(Organizagdo das Nacdes Unidas, 1948).

Com base nesses principios, a educacdo ¢ reconhecida ndo apenas como um direito, mas
como um pilar essencial para a constru¢ao da cidadania e a promocgao da igualdade, atuando
como uma ferramenta fundamental na luta contra as desigualdades sociais, contribuindo para a
formag¢ao de uma sociedade mais justa. Na virada do século XX para o XXI, esse tém sido um
dos principais temas de discussdo entre a sociedade civil e o Estado, visto que, na segunda
década deste século, foram adotadas, no pais, politicas inclusivas de agdes afirmativas. Nas
universidades publicas, dentre os programas e acoes, foi instituido o sistema de reserva de vagas

e cotas sociais e raciais para pessoas egressas de escolas publicas.
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Ao abordarmos a questdo da reserva de vagas nas universidades publicas e das politicas
publicas desenvolvidas atualmente para a permanéncia nos (e que influenciam na conclusio
dos) cursos por esses alunos, ¢ necessario também reconstruir e contextualizar seu
desenvolvimento historico, além de identificar quais foram os periodos que marcaram e
condicionaram o momento atual.

Ao focarmos no recorte racial da reserva de vagas, deparamo-nos com a questdo da
discriminacao racial no Brasil, como um componente da constitui¢do socio-historica desse pais,
que tem uma populacdo heterogénea, composta por indigenas nativos dessa terra, por
descendentes brancos europeus colonizadores, além dos negros africanos trazidos na condi¢ao

de escravizados e dos povos diversos que chegaram aqui por meio das imigracdes.

Antes de Freyre, todos os grandes intelectuais brasileiros, sem excegdo que
seja de meu conhecimento, encamparam a ideia de Gobineau de que o Brasil
era um pais “racialmente doente” e condenado ao fracasso se ndo
embranquecesse seu povo com europeus dispostos a mestigagem. O povo,
mestico e negro, era, portanto, percebido como a causa do atraso brasileiro.
(Souza; Richter; Souza, 2022, p. 51)

De acordo com Guimardes (2001), a expressdo “democracia racial” parece ter sido
utilizada pela primeira vez na literatura académica por Charles Wagley, na introdu¢do do
primeiro volume de uma série de estudos sobre as relagdes raciais no Brasil, em 1952,
patrocinados pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), ao afirmar que “o Brasil ¢ renomado mundialmente por sua democracia racial”
(Wagley, 1952 apud Guimaraes, 2001, 148). J4 o emprego do termo mais longinquo foi anotado
por Maria José Campos num discurso de Cassiano Ricardo, proferido em 1937 na Academia
Brasileira de Letras. Ainda que ndo haja um autor do termo conhecido, ele ¢ frequentemente
atribuido a Gilberto Freyre que, ao apontar a questdo racial em sua obra “Casa Grande e
Senzala” (2013), apresenta textualmente um pais miscigenado e de convivio harmonioso entre
as ragas, pensamento predominante no idedrio da populacao, que sustenta, ha muito, uma ideia
romantizada sobre a diversidade étnica em contexto brasileiro, que, segundo essa perspectiva,
conviveria sem hierarquias.

Segundo Bastide e Fernandes (2008), na década de 50 do século passado, a UNESCO
financiou pesquisas no pais para mostrar a0 mundo a inexisténcia do racismo no Brasil e a
experiéncia exitosa da miscigenacao, propondo inclusive um trabalho de pesquisa na cidade de
Sdo Paulo para demonstrar a auséncia do racismo. Entretanto, os estudos realizados
comprovaram o contrario. No Brasil, havia e ainda ha a subjuga¢do do ndo branco (negro e

indigena), dada a natureza altamente discriminatéria dessa sociedade, forjada com a
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discriminacdo em sua estrutura. Os autores inverteram a ideia de que o negro constituia um
problema social, afirmando que a sociedade ¢ que se formava como um problema para a
populagdo negra, desfazendo, assim, o mito de que vigorava no Brasil uma democracia racial.

Fernandes (2008), na obra “A integracao do negro na sociedade de classes”, preocupado
com a questdo racial, propde uma andlise de como se desenvolveu o capitalismo no Brasil,
identificando quem eram os atores sociais existentes e quais papéis e lugares ocupavam durante
a formagao da sociedade capitalista brasileira, abordando a questdo racial para a compreensao
desse processo. Segundo o socidlogo, o mito da democracia racial nao existia antes da libertacao
dos escravos, pois a propria legitimacao da ordem social vigente para sua manutenc¢do refuta
essa ideia. Qual igualdade racial poderia haver entre senhor, escravizado e liberto? Para a
preservacao das distancias sociais e legitimac¢ao da ordem estabelecida, aquela ordem social
deveria contar com a discriminagao racial. Com a aboli¢ao da escravatura em 13 de maio de
1888 e a implantagdo da Republica no e do Brasil no ano seguinte, a igualdade dos individuos da
sociedade perante a Lei teria como consequéncia apenas o fortalecimento da hegemonia do
homem branco.

A aristocracia paulista estava acostumada ao mando arbitrario e a obediéncia passiva
dos dominados e, ainda segundo Fernandes (2008), as camadas dominantes temiam quaisquer
problemas que poderiam gerar movimenta¢cdo em torno das questdes raciais. A abordagem da
classe dominante considerava as questdes sociais como crimes, por iSso, acionavam a policia,
inibindo com violéncia qualquer manifestacdo reivindicativa. Essa ideia de que nao havia
conflitos entre as ragas e de que havia uma igualdade de oportunidades devido ao fato de o negro
que foi escravizado estar livre na sociedade ¢ o que manteve o status das classes da forma que
estavam antes da aboli¢ao.

O autor exemplifica as dificuldades que negros tiveram para se inserir na nova ordem
social, pautada pelo estilo de vida individualista e competitivo, construido pelo novo regime de
relagdes de producao. Ele afirma que o mito da democracia racial serviu para manter a questao
racial estagnada dentro dessa sociedade, ou seja, serviu para manter a submissao dos homens
pretos e pardos dentro da sociedade estagnada, de forma que os negros nao tivessem avangos
econdmicos ou sociais - permanecendo como classe subalternizada, apesar de livres da
escravizagao.

E nessa perspectiva que entendemos o racismo como uma questio naturalizada,
invisibilizada e invisivel para muitos, inclusive atualmente. Almeida (2019) traz essa questao do
enraizamento do racismo na mente coletiva das pessoas de tal forma que o fendmeno passa

despercebido e naturalizado, o que diferentes autores tem chamado de racismo estrutural, pois



24

ele ¢ forjado juntamente as estruturas de poder, propiciando opressao pelo grupo dominante aos
grupos subalternizados. Para o autor, “o racismo, como processo histdrico e politico, cria as
condigdes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam
discriminados de forma sistematica” (Almeida, 2019, p. 51).

O negro, apds a abolicdo, estava restrito a uma determinada regido, uma zona estagnada
e estatica da sociedade. Para Fernandes, “os ajustamentos dindmicos do homem de cor e da raga
branca propende para um ponto de inércia, que se evidenciava, historicamente, na perpetuagao
estagnadora da ordem racial” (2008, p. 269), ou seja, mesmo apos o fim do modo de produgao
escravista, os negros continuaram marginalizados e sem condi¢des objetivas de ascender
socialmente na sociedade de classes que estava (se) constituindo (n)o pais. Os fatos mais
importantes dizem respeito a preservacao dos papeis politicos das elites e a neutralidade que
essas camadas populares tiveram em suas atuagdes politicas. Fernandes (2008), com esta obra
desmistifica o carater harmonioso das ragas no Brasil e afirma que “ndo existe democracia racial
no Brasil e que isso ndo passa de uma ideologia que procura ocultar a face racista e da
dominagao de classes que ¢ praticada pelas elites burguesas brasileiras” (Fernandes, 2008, p.
271).

Assim como Florestan Fernandes escreveu em 1960 e, passados mais de 60 anos, ainda
podemos constatar que, na conjuntura neoliberal brasileira atual, a questdo racial ainda ¢ um
ponto central e a questdo da desigualdade racial ndo estd superada. O que se percebe ¢ um
racismo real, materializado com os dados de mortes violentas de pessoas negras, além de
comporem as estatisticas dos menores indices econdmicos € sociais, menor remuneragao em
postos de trabalho, piores posi¢des de trabalho, dentre outras estatisticas alarmantes.

A educagdo brasileira teve, durante 210 anos (1549 a 1759), os jesuitas a frente do
sistema educacional. Para obter uma formacao universitaria, os filhos dos grandes latifundiarios
e altos funciondrios da Igreja e da Coroa precisavam estudar na Europa, sendo Coimbra o
destino principal. O ensino superior no pais comeg¢a com iniciativas isoladas: uma delas foi o
curso de Engenharia Militar do Rio de Janeiro, mas, sendo pertencente a coroa de Portugal, nao
era considerado ensino superior do Brasil.

Sob os argumentos de que a Companhia de Jesus era, segundo Ribeiro (1992, p. 33)
“detentora de um poder econdmico que deveria ser devolvido ao governo” e de que “educava o
cristdo a servigo da ordem religiosa e ndo dos interesses do pais”, os jesuitas foram expulsos em
1759 por Sebastido José de Carvalho, o Marqués de Pombal, primeiro-ministro de Portugal.
Com isso, surgia o ensino publico do e no pais, voltado para a pratica, sob uma perspectiva

profissionalizante e também elitista, na medida em que, devido ao bloqueio de Napoledo, os
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filhos da aristocracia colonial ndo poderiam mais estudar na Europa. Esses tracos seguem
presentes no nosso sistema educacional até os dias de hoje.

Por meio do Decreto n® 14.343, de 7 de setembro de 1920, ¢ criada a primeira
Universidade do Rio de Janeiro, hoje conhecida como Universidade Federal do Rio de Janeiro,
que foi uma junc¢ao das Faculdades profissionais pré-existentes (Escola Politécnica, a Faculdade
de Medicina e a Faculdade de Direito) (Brasil, 1920).

Conforme afirma Vasconcelos (2010, p. 602), em decorréncia da industrializagao e da
urbanizagdo, surge no Brasil, pela primeira vez, uma agdo planejada que visa a organizagao
nacional da educacgdo, com a Era Vargas. Na década de 30, a educacdo passou a ser reconhecida
como um direito publico, muito embora ainda ndo estivesse assegurada integralmente pela
Constitui¢ao da época. Houve um processo de integragcdo do ensino superior entre 1947 ¢ 1964,
em que foram criadas universidades e a federalizagao de algumas ja existentes. Em 1961, passou
a vigorar a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n° 4.024) que acabou
reproduzindo o modelo de ensino superior vigente, de catedras vitalicias, faculdades isoladas e
as universidades seriam apenas uma composi¢ao de cursos isolados.

Nessa década, a populagdo passou a declarar sua insatisfagdo com o ensino superior no
pais e o governo decidiu criar um grupo de discussdo, por meio do Decreto 62.937/1968,
visando uma Reforma Universitaria (Brasil, 1968a). A partir dai criou-se a Lei da Reforma
Universitaria, de n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que representou um marco de
modificagdes feitas na educacao superior do pais. Como proposta inovadora, foi apresentada a
criacdo de vestibulares, cursos de curta duragdo, ciclo basico e sistemas de crédito.

O processo de explosdo do ensino superior ocorreu somente nos anos de 1970, segundo
Vasconcelos (2010, p. 603), em que o nimero de matriculas passou de trezentos mil em 1970
paraum milhdao e meio em 1980. A demanda existente na época fez com que o Conselho Federal
de Educacao aprovasse milhares de novos cursos. A Constitui¢do Federal de 1988, inclusive,
fez a aplicacdo de 18% da receita anual de impostos federais para o desenvolvimento da
educagdo, consolidando a gratuidade da educacao publica, regime juridico tUnico, a
indissociabilidade do ensino, pesquisa, extensao e autonomia das universidades (Brasil, 1988).

Em 1996, anova Lei de Diretrizes e Bases propiciou igualdade e pluralismo da educagao
publica, uma garantia de qualidade do ensino, qualificagdo docente e avaliagdo sistematica. No
art. 207 da Constitui¢do Federal de 1988, atribuiu-se as universidades autonomia didatico-
cientifica, administrativa, gestao financeira, patrimonial, além de que “obedecerao ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (Brasil, 1988). No artigo 45 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (Brasil, 1996), esta previsto que a educagdo superior
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deve ser ministrada em institui¢des, de cunho publico e privado, com graus de abrangéncia e
especializacdo. Ha vertentes que afirmam que a LDB, sobretudo com a autonomia universitaria,
foi a consolidagao do projeto neoliberal na educagdo; outros estudiosos dizem que representou a
confirmacao da inten¢ao da privatizagao da universidade publica brasileira. Certamente gerou o
descompromisso do Estado com o financiamento da Educacao Superior.

Dardot e Laval (2016) fazem uma andlise sobre a for¢a que o neoliberalismo ganhou em
todo o mundo, principalmente devido a uma subordinacdo a racionalidade politica e social
articulada a globalizagado e financeirizacao do capitalismo. O Estado passou a exercer um papel
de criar os alicerces para a consolidagdo das praticas neoliberais através de uma gestdo
transparente e de incentivo ao desenvolvimento de postos de trabalho, valorizagdo da
concorréncia de mercado e de um sistema educacional e de controle social calcado no
empreender ¢ na prosperidade financeira de forma auténoma. As ideologias de esquerda,
segundo os autores, deram espago para o crescimento global do neoliberalismo na medida em
que também foram cooptados pelas ideias neoliberais, assim foram se aproximando das praticas
e de seus discursos neoliberais.

Dessa forma, refletimos sobre de que modo podemos viver em uma sociedade justa e
equitativa se somos transpassados pela ideologia neoliberal. A politica de cotas ou reserva de
vagas sob critérios sociorraciais nas universidades do Brasil, desde que surgiu como
possibilidade de politica de acesso ao ensino superior, despertou intensos debates, sobretudo por
trazerem a tona de forma explicita concep¢des de racismo e discriminagdo presentes na
sociedade brasileira.

A luta contra a discriminagdo racial tem suas raizes nos principios que emergiram
durante a Independéncia Americana em 1776 e a Revolugdo Francesa em 1789, que deram
origem aos ideais democraticos € ao desejo das pessoas de reafirmarem e reivindicarem seus
direitos civis. No Brasil, a historia da resisténcia negra comegou com a chegada dos primeiros
africanos traficados durante o século XVI. Nesse periodo, houve diversos movimentos de
resisténcia organizada, como a Revolta dos Malés na Bahia, o estabelecimento da Republica de
Palmares na Serra da Barriga, em Alagoas, e a formagao da Frente Negra de Combate ao
Racismo, por volta de 1940.

Dentre as bandeiras de luta de todos esses movimentos antirracistas, destaca-se o direito
a educacdo. A acao afirmativa pode ser concebida de diferentes maneiras: as vezes, € vista como
uma estratégia para nivelar as oportunidades entre brancos e ndo brancos no ambito académico-
profissional, outras vezes como um meio de ascensdo e, consequentemente, integracdo social.

Para Gongalves (2000), esse tipo de acdo afirmativa ¢ considerada um instrumento de
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conscientizacdo, por meio do qual negros e indigenas podem aprender sobre a histéria de seus
antepassados, os valores e a cultura de seu povo, permitindo-lhes reivindicar direitos sociais e
politicos, bem como o direito a diversidade e respeito a dignidade humana.

Os movimentos sociais tiveram fundamental importancia no processo de
redemocratiza¢cdo da sociedade e na promulgacdo da CF/88, conhecida como “Constituicao
Cidada” — pois ela coloca, pela primeira vez, as politicas sociais no campo das politicas
publicas; trata especificamente de algumas questdes sociais, como aquelas urgentes para os
povos indigenas, dos remanescentes de quilombos, das pessoas excluidas do convivio social por
algum motivo, daquelas que estdo em vulnerabilidade socioecondmica, das pessoas com
deficiéncia, das criangas e adolescentes, dentre outras categorias. A Constitui¢cdo Federal de
1988 ¢ a garantia formal de um Brasil mais justo e democratico, que buscamos incessantemente
com os diferentes movimentos sociais atuais.

O texto da Constituicdo afirma que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-lhes a inviolabilidade de direitos a vida, a liberdade, a seguranga
e a propriedade, tudo no campo da igualdade formal. Entretanto, para que o principio de justica
possa ser concretizado, € necessario que toda desigualdade histérica seja tratada - no sentido de
que deve ser abordada, mas também "curada". Nesse contexto, surgem as politicas de agdes
afirmativas, que sdo, antes de tudo, politicas sociais compensatorias, a medida em que buscam
que buscam reparar historicamente grupos sociais que ndo receberam as mesmas condigdes do
que aquelas recebidas pelos grupos dominantes. Trata-se, entdo, de uma politica de reparagao,
que da ao que ndo tem aquilo de que precisa enquanto mantém ao privilegiado os seus direitos -
que, a partir dessa nivelacdo, deixaria de ser privilegiado justamente porque aqueles beneficios
nao seriam mais exclusivos de seu grupo.

O proposito da acao afirmativa, segundo Martins (2007), ¢ ultrapassar essas situagdes
adversas e fomentar a igualdade entre os diferentes grupos que constituem uma sociedade.
Como resultado, espera-se que a cidadania desses grupos subalternizados seja aprimorada,
proporcionando-lhes a oportunidade de buscar, por exemplo, acesso a carreiras que possibilitem
promogoes e progressao profissional, incentivando, dessa forma, o investimento continuo em
formagao e capacitacao.

As profundas desigualdades econdmicas e sociais que persistem na realidade brasileira
fazem com que a inclusdo das populagdes vulneraveis passe a ser um debate urgente e
necessario. Esta busca por reparagao, intrinseca a grande parte das sociedades modernas, busca
a qualificagdo dos individuos para sua inser¢do no mercado de trabalho, para que possam

participar, em situacdo de paridade, da riqueza social, econdmica, politica e cultural
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coletivamente construida. Segundo Munanga (2007), as a¢des afirmativas sdo essenciais para
corrigir desigualdades histdricas e promover uma redistribui¢do mais justa das oportunidades,
incluindo o acesso a educagao e a mobilidade social.

Nesta pesquisa, refletimos sobre o espago escolar, seus sujeitos e seus papeis nos dias de
hoje, objetivando identificar e analisar os elementos que contribuem (ou nao) para o acesso e
para a permanéncia dos estudantes negros no IFSP e, de maneira geral, como tem sido essa
experiéncia no IFSP, ponderando sobre os desafios e perspectivas futuras dessa agdo de inclusao
social.

E, entdo, um tipo de investigacio de carater cientifico - entretanto, é preciso tomar certos
cuidados éticos. Assim como em toda pesquisa da qual participam informantes, o respeito aos
direitos individuais dos participantes entrevistados é imprescindivel. E necessario o aval
explicito tanto da instituicdo pesquisada como dos sujeitos envolvidos, aqueles que, de fato,
respondem, isto ¢, h4 a necessidade do consentimento de todos os membros para a consecucao
do estudo. Esse tipo de investigagdo exige a transparéncia em trés dimensdes: a transparéncia do
relato; a transparéncia no trato com os documentos e a transparéncia da metodologia de analise
e escrita académicas.

A hipoétese desta pesquisa sugere que, apesar da Lei de Cotas ter garantido o acesso de
pessoas pretas, pardas e indigenas as institui¢des de ensino superior, na pratica, devido a
desigualdade historica, trazida com o racismo estrutural ao qual essa populagdo foi submetida
ao longo da histdria do pais, esses estudantes ndo tém a mesma oportunidade de ingresso e
permanéncia que os demais estudantes na sua trajetoria académica.

O objetivo principal desta pesquisa ¢ analisar a politica de reserva de vagas para
estudantes negros no curso de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas do
IFSP/Sao Carlos. Isso sera realizado por meio de uma anélise comparativa entre os dados
anteriores € os posteriores a implementagdo dessa politica, abrangendo o periodo de 2008 a
2022.

Os objetivos especificos desta pesquisa consistem em: (i) analisar como foi o processo
de implantagdo e implementacao da Lei de Cotas no IFSP, especificamente no campus Sao
Carlos; (ii) analisar como foi a experiéncia dos 10 anos da Lei 12.711 no Brasil, a partir de
pesquisas realizadas e publicadas a respeito e (iii) analisar comparativamente o perfil dos
estudantes que ingressaram por ampla concorréncia € os que ingressaram por reserva de vagas,
considerando o rendimento académico, a situacdo socioecondmica, dados de permanéncia e

éxito, dentre outros aspectos relevantes, assim como comparar as turmas do curso superior de
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Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas campus Sao Carlos do IFSP antes da
politica de reserva de vagas e depois de sua implementacao.

A producao de conhecimento sobre a avaliagdo de politicas publicas ¢ a grande
contribui¢do cientifica que o desenvolvimento deste trabalho oferece. Este estudo nos
possibilitara construir uma andlise do desenvolvimento das ag¢des afirmativas no Brasil;
compreender a formulagao da politica analisada; compreender como se deu a implementagao da
lei em andlise; conhecer como se constroi sociorracialmente o IFSP e consequentemente a
politica por tras da sua expansio ndo apenas no estado de Sao Paulo, mas em toda a rede federal
de educagdo técnica e tecnologica e, por fim, compreender como essa instituigdo de ensino
superior se adequou a Lei de Cotas. Desse modo, trata-se de uma contribuicao para o referencial
teorico e metodologico das agdes afirmativas em educacgao.

No capitulo 1, “Politicas de agdes afirmativas e os 10 anos da politica de cotas no
Brasil”, abordamos a origem e evolugao das politicas de agdes afirmativas, com foco especial
nas experiéncias da India e dos Estados Unidos. Exploramos o desenvolvimento dessas politicas
no Brasil, descrevendo o historico das ac¢des afirmativas desde as décadas de 1930 até os
avancos mais recentes com a implementacdo da Lei de Cotas no ensino superior brasileiro,
discutindo questdes relacionadas a mérito, igualdade e reparagao historica. Também ¢
destacado o livro de Heringer e Carreira (2022), que contribuiu para as discussoes legislativas
sobre a avaliagdo e atualizagdo da lei, apresentando resultados que indicaram avancos, desafios
persistentes e a importancia continua das agdes afirmativas para alcangar uma democratizagdo
efetiva do ensino superior. Por tltimo, discutimos a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), que visa ampliar e garantir condicdes de permanéncia e éxito aos estudantes
matriculados nas instituicdes federais de educacdo superior e de educagdo profissional e
tecnologica.

No capitulo 2, “As reservas de vagas sob olhar das pesquisas”, investigamos teses ¢
dissertacdes, que abordaram os estudos sobre reservas de vagas ou cotas realizadas nos IFes,
elaborando um estado do conhecimento.

No capitulo 3, “O IFSP e a implementa¢do da Lei de Cotas”, tracamos um breve
historico da educagao profissional e tecnologica no Brasil, especialmente focada no IFSP, desde
sua criagdo como Escola de Aprendizes Artifices em 1909, até sua transformag¢ao em uma
instituicdo federal autonoma em 2008. Abordamos o processo de implementacdo da Lei de
Cotas no IFSP, destacando a ado¢@o de politicas de acgdes afirmativas antes mesmo da

promulgacao da lei.
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No capitulo 4, “A Politica de reserva de vagas do IF - S3o Carlos: Caminho
Metodologico”, abordamos a metodologia adotada na pesquisa, que envolveu estudo
exploratorio, pesquisa bibliografica, documental e de campo, utilizando diversos instrumentos
para coleta de dados, como questionarios e analise de documentos institucionais. Neste capitulo
apresentamos os dados coletados e realizamos a analise deles.

Por fim, apresentamos as consideragdes finais, que refletem sobre os dados encontrados
e analisados ao longo da pesquisa. Essas consideragdes permitem um olhar critico sobre os
avangos, desafios e especificagdes especificas, além de apontarem caminhos para aprimorar as
politicas de inclusdo estudantil e de assisténcia que assegurem tanto o acesso quanto a

permanéncia dos alunos cotistas no ensino superior.



31

1 POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E OS 10 ANOS DA
POLITICA DE COTAS NO BRASIL

Segundo Guimaraes (2009), o termo “a¢do afirmativa” teria surgido pela primeira vez
em um decreto presidencial, o Executive Order 10925, assinado em 6 de marco de 1961 pelo
entdo presidente dos Estados Unidos, John F. Kennedy. O decreto recebeu uma definicdo mais
clara apenas com as conclusdes da Comissao Nacional sobre Disturbios Civis, conhecida como
Comissdao Kerner, formada no final dos anos 1960, que tinha como uma das principais
recomendagdes a criagdo de “estimulos especiais que ajudassem a promover a populagdo
negra”.

Podemos definir acdo afirmativa como segundo a Piovesan (2008):

As acdes afirmativas devem ser compreendidas ndo somente pelo prisma
retrospectivo - no sentido de aliviar a carga de um passado discriminatorio -,
mas também prospectivo - no sentido de fomentar a transformagéo social,
criando uma nova realidade. [...] mediante a ado¢do de medidas especiais de
protecdo ou incentivo a grupos ou individuos, com vistas a promover sua
ascensdo na sociedade até um nivel de equipara¢do com os demais. As agdes
afirmativas objetivam acelerar o processo de igualdade, com o alcance da
igualdade substantiva por parte de grupos socialmente vulneraveis, como as
minorias étnicas e raciais, entre outros grupos. (Piovesan, 2008, p. 890)

Virios estudos apontam a India como precursor mundial no uso de politicas de agdo
afirmativa, desenvolvida no pais para combater a profunda desigualdade social causada pelo
sistema de castas, o qual estratifica a sociedade em grupos rigidamente hierarquizados. De
acordo com Feres Junior ef al. (2018), a historia de discriminagio positiva’ . Na India remonta
ao periodo colonial, quando movimentos no sul do pais comecaram a contestar o dominio dos
bramanes em posi¢des de elite, demandando reservas no servigo publico e apoio educacional
para ndo bramanes. Com a independéncia em 1947, a Assembleia Constituinte, apesar da
resisténcia de lideres como Jawaharlal Nehru, adotou politicas de reserva sob a lideranga de
Bhimrao Ramji Ambedkar, um jurista e intelectual dalit (intocaveis), prevendo cotas para as
castas marginalizadas, como os dalits e as scheduled tribes, em cargos publicos e assentos
legislativos. Na década de 1970, a pressao das Other Backward Classes (OBCs), uma categoria

que inclui grupos socialmente e economicamente desfavorecidos, mas que ndo se encaixavam

7 Para Almeida (2019, p. 34) a discriminagdo positiva pode ser definida como “a possibilidade de atribuicdo de
tratamento diferenciado a grupos historicamente discriminados com o objetivo de corrigir desvantagens causadas
pela discriminagdo negativa - a que causa prejuizos e desvantagens”.
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nas scheduled castes ou scheduled tribes, levou a criagdo da Comissdo Mandal, que
recomendou a expansdo das reservas incluindo essa nova categoria. Embora inicialmente
rejeitadas, as recomendag¢des da Comissdao foram implementadas em 1990, pelo primeiro-
ministro Vishwanath Pratap Singh, ampliando a reserva de cargos publicos para as OBCs, o que
gerou intensos debates, com apoio de setores mais vulneraveis socioeconomicamente, mas
também com a resisténcia de grupos dominantes. Para responder as criticas de que as reservas
poderiam beneficiar membros de castas que, apesar de serem OBCs, ja haviam alcangado
sucesso econdmico, a Suprema Corte introduziu, em 1992, o conceito de “creamy layer”. Esse
critério exclui das cotas os individuos que, apesar de pertencerem a castas marginalizadas,
atingiram um elevado status social e educacional, com o objetivo de garantir que as politicas de
acdo afirmativa favorecam apenas os mais necessitados.

Para Sowell (2017), o desenvolvimento das agdes afirmativas remonta ao periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, quando as sociedades democraticas comecgaram a refletir sobre os
horrores do Holocausto e os abusos dos direitos humanos ocorridos durante a guerra. Esse
contexto histérico inspirou uma profunda reflexdo sobre os principios fundamentais da
igualdade e nao discriminacdo, em uma crescente conscientizacdo sobre questdes de
desigualdade racial e social. Na esteira desse movimento, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948,
proclamou que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”
(Organizacao das Nacdes Unidas, 1948), o que inicia as bases para futuras discussdes sobre
igualdade e direitos humanos no século XX.

As politicas de acdo afirmativa, embora ja implementadas em diversas nagdes,
encontraram nos Estados Unidos um terreno fértil para sua notoriedade e expansao global,
estabelecendo-se como um modelo que influenciou outros paises em busca de assegurar a
inclusdo de grupos historicamente marginalizados na sociedade.

Nos Estados Unidos, a questdo racial desempenhou um papel fundamental em sua
trajetoria historica. Apos o término da Guerra de Secessao (1861-1865), a populacao negra
passou a enfrentar uma série de restricdes e opressdes institucionalizadas. O sistema de
apartheid, particularmente arraigado no sul do pais, encontrou respaldo legal em um conjunto de
leis conhecidas como Leis Jim Crow, que vigoraram de 1876 a 1965. Essas leis, durante um
longo periodo, mantiveram um carater inegavelmente discriminatério, promoviam a segregagao
racial em varias areas da vida, como educagdo, transporte publico, instalagcdes publicas,
restaurantes e outros, visando perpetuar a supremacia branca sobre a populacao negra, conforme

elucidado por Medeiros (2004).
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Dois fatos historicos marcaram a luta pelos direitos civis e pela elimina¢do da
segregacdo racial nos Estados Unidos. Um deles ¢ o conhecido caso “Brown v. Board of
Education™, que conta sobre Linda Brown, uma crianca afro-americana que frequentava uma
escola publica na cidade onde vivia (Topeka, Kansas) e que sofria discriminagao racial nesse
espago. Seu pai, Oliver Brown, moveu uma ag¢do judicial, em 1951, argumentando ser
inconstitucional a segregacao racial nas escolas publicas, pois violava a clausula de “cidadania e
igual protecdo das leis sem qualquer distingao” da 14* Emenda a Constitui¢ao dos Estados
Unidos. O caso chegou a Suprema Corte dos Estados Unidos, que, em 1954, emitiu uma decisao
historica ao declarar como inconstitucional a segregacao racial nas escolas publicas e ordenava
ainda a integracgdo das escolas.

Um marco historico foi o boicote aos 6nibus de Montgomery, liderado por Rosa Parks
em 1955. Rosa Parks, uma ativista afro-americana, recusou-se a ceder seu lugar a um branco em
um Onibus segregado, o que levou a um boicote aos Onibus por parte da comunidade afro-
americana que durou mais de um ano, resultando no fim da segregacdo nos Onibus de
Montgomery. A agdo judicial e o boicote aos dnibus desempenharam papeis cruciais no inicio
das conquistas dos afro-americanos na busca pela igualdade de direitos.

O movimento social ganhou cada vez mais for¢a com a atuagdo determinada do
National Association for the Advancement of Colored People (NAACP), com lideres notaveis
como Martin Luther King Jr., emergindo com figuras proeminentes na luta pela igualdade racial
e pela erradicacdo da segregacao nos Estados Unidos.

O sistema legal americano reconheceu a necessidade de enfrentar essas desigualdades
sistémicas e, em resposta, promulgou leis e regulamentos que visavam corrigir a segregacao
racial e promover a diversidade racial em varios setores, como educacao e emprego. Em 1964, a
Lei dos Direitos Civis (Civil Rights Act) encerrou legalmente a segregacao racial nos Estados
Unidos, proibindo a discriminag¢do no emprego, em estabelecimentos privados de uso publico e
em instalacdes governamentais (Estados Unidos da América, 1964). A Executive Order n°
11.246, de 1965, fortaleceu as medidas anteriores e distinguiu a nao discriminagdo da acao
afirmativa, exigindo que institui¢des com contratos governamentais adotassem programas de
acdo afirmativa para garantir tratamento igualitario a pessoas de diferentes ragas, etnias, cores,
religides e nacionalidades (Estados Unidos da América, 1965).

Essas agdes nao limitaram o papel do Estado a uma mera postura de neutralidade. Pelo
contrario, o Estado assumiu um papel ativo na promogado da igualdade racial. O “ativismo

juridico” foi muito importante, pois permitiu que o Judicidrio interpretasse as normas
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originalmente criadas com o intuito exclusivo de proibi¢do, conferindo-lhes uma nova natureza
"promocional" ou "restauradora" (Medeiros, 2009).

Apesar das divergéncias na sociedade e dos desafios enfrentados pelas politicas de agao
afirmativa, incluindo periodos de retrocesso durante os governos de Ronald Reagan e George
Bush na década de 1980 e 1990, o histérico das agdes afirmativas nos Estados Unidos ¢
geralmente visto como bem-sucedido. Isso se deve ao notavel crescimento da classe média afro-
americana, ao aumento de sua representacdo no Congresso Nacional e nas assembleias
estaduais, ao acesso expandido a educagao superior, a presenca de pessoas negras em diversas
profissoes e instituigdes, bem como ao desempenho de um papel significativo na promogao da
igualdade racial (Munanga, 2001).

Para colaborar com o entendimento do que seja as politicas de acdes afirmativas, ¢
essencial considerar os principios de igualdade e equidade que fundamentam essas iniciativas,
assim como a discussdo sobre justica social. Esses principios t€ém suas raizes nas ideias de
filésofos como John Rawls e em sua obra “Uma Teoria da Justica” de 1971, que ampliou a
concepgao formal de igualdade.

Na concepgao liberal do Estado de Direito, a igualdade formal assegura que todos os
individuos sejam iguais perante a lei, garantindo direitos e deveres universais. Essa visdo,
contudo, ndo considera as diferencas entre as pessoas e parte do pressuposto de ndo
discriminacao, proibindo qualquer forma de distingdo nas praticas legais.

Bittar e Almeida (2005) observam que Rawls buscava entender como tornar as
sociedades mais justas, propondo dois principios fundamentais para essa justica: o principio da
igualdade, que as liberdades basicas, e o principio da diferenga, que atua para corrigir as
desigualdades na aplicacdo da igualdade. O primeiro principio assegura liberdades
fundamentais, como liberdade politica, de expressdo, de reunido e protecao contra prisao
arbitraria, devendo ser garantidas igualmente para todos. O segundo principio, orientado pela
“igualdade democratica”, visa garantir que o acesso a esses beneficios sociais seja
concretamente eficaz.

Para Rawls (2000), a justica exige um equilibrio nas desigualdades, o que requer
mecanismos reguladores que permitam adaptar os principios as necessidades e mudangas
sociais. Dessa forma, o segundo principio atua para que o primeiro ndo se limite a uma
igualdade meramente formal, mas seja ajustado conforme as desigualdades que surgem. Rawls
(2000) propoe que, aplicando esses dois principios, se possa alcangar uma justica que
efetivamente equilibre equidade e igualdade, resultando em uma relagdo harmonica entre as

instituicdes sociais.
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Reconhecendo que os individuos ndo partem de condigdes iniciais iguais, Rawls (2000)
defende um sistema de “igualdade justa de oportunidades”. Esta proposta cria condi¢des para
que todos os individuos possam competir de forma equitativa na sociedade, corrigindo as
disparidades de ponto de partida, como ilustra a metafora do Presidente Lyndon Johnson: se
todos participarem de uma corrida, mas com largadas desiguais, a competicao ndo sera justa.

Embora a eliminacdo completa das desigualdades seja impossivel, Rawls argumenta que
o sistema institucional deve prever meios que, ao equilibrar as deficiéncias e desigualdades,
revertam esses ajustes em beneficios para a sociedade como um todo (Bittar; Almeida, 2005). O
principio de igualdade no modelo liberal estd ligado ao mérito individual e, conforme o
argumento de Feres Junior (2005), ndo permite que o Estado intervenha em critérios de mérito
que emergem naturalmente das interagdes sociais, sendo orientados pelas necessidades, gostos e
limitagdes. Baseada na isonomia, essa forma de pensar a igualdade assume um carater mais
formal e, por isso, pode ser considerada limitada. A igualdade formal estabelece que todos
devem ser tratados igualmente perante a lei; entretanto, essa perspectiva desconsidera as
disparidades sociais e pressupde a auséncia de discriminagdo, proibindo tratamentos
diferenciados.

A ideia de igualdade material, por outro lado, implica que a igualdade ndo pode se
restringir a mera declara¢do legal; ¢ necessario que existem mecanismos que promovam a
igualdade concreta para levar em conta as desigualdades sociais existentes. Segundo Feres
Junior (2005), as diferencas entre os individuos nao devem ser vistas como meramente naturais,
mas como resultado das estruturas sociais e da organizac¢ao da sociedade.

Nesse contexto, a justi¢a social e a igualdade de oportunidades tornam-se temas centrais
para o debate sobre politicas de a¢des afirmativas, que visam concretizar justamente a igualdade
material. De acordo com Joaquim Barbosa Gomes e Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva
(2003), as a¢des afirmativas sdo politicas que buscam efetivar a igualdade material e neutralizar
os efeitos de discriminagdes de diferentes naturezas, como raca, género, idade e origem. Para
Gomes e Silva (2003), a igualdade deixa de ser apenas um principio juridico a ser respeitado,
transformando-se em um objetivo constitucional que o Estado e a sociedade devem buscar
atuar. Dessa forma, o Estado adota uma nova postura ao implementar politicas publicas que
consideram fatores como raga, cor e género, com o objetivo de neutralizar discriminagdes
historicamente enraizadas, evitando que elas perpetuem as desigualdades sociais.

As politicas de agdes afirmativas abrangem grupos minoritdrios que enfrentam
desigualdades sociais e/ou econdmicas, como mulheres, pessoas negras, quilombolas,

individuos com deficiéncia, idosos, indigenas e LGBTQI+. Segundo Silvério (2002), os
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principais argumentos que apoiam as acdes afirmativas envolvem trés dimensdes: justica
reparatoria (ou compensatoria), justica social (ou distributiva) e promog¢ao da diversidade.

O argumento de justica reparatoria busca compensar grupos historicamente
discriminados, restaurando uma igualdade que foi rompida no passado. Gomes e Silva (2003)
sugere que, por meio dessas politicas, a sociedade pode equilibrar os danos historicos ao
transferir os ganhos prejudicados obtidos injustamente por aqueles que se beneficiaram de
discriminacgdes. Feres Junior (2005) destaca que esse argumento tem um forte apelo moral e, no
Brasil, as politicas compensatorias sao justificadas para descendentes de africanos e indigenas,
uma vez que tais grupos sofreram exclusdo, privacdo de direitos e preconceitos que ainda
impactam suas oportunidades.

As politicas de igualdade racial, ao promover direitos coletivos e a identificagdo dos
grupos beneficiados, desafiam as nogdes modernas de igualdade e justica, que tradigdes se
baseiam no mérito individual e na igualdade racial, como apontam Silvério e Moehlecke (2009).
Essas politicas questionam a ideologia brasileira da democracia racial e da mesticagem, que
historicamente nega divisdes raciais ou sociais.

Por fim, o argumento de justi¢a distributiva, ou justica social, considera que a
concretizacdo da igualdade de oportunidades requer “discriminagdo positiva”, ou seja, trata
desigualmente aqueles que pertencem a grupos historicamente prejudicados, como afirma
Silvério (2012). Esse conceito propde que individuos com patentes acumuladas recebam
tratamento diferenciado para promover uma sociedade mais equitativa, combatendo a
reproducdo das desigualdades sociais. Nesse sentido, Brandao (2005) refor¢a que a igualdade
entre individuos ¢ imperfeita quando a imagem do grupo ao qual pertence ¢ depreciada; As
discriminacdes do passado podem impactar o presente dos individuos de maneira negativa,
diminuindo que as politicas de agdes afirmativas buscam ndo apenas compensar, mas também

prevenir que essas desigualdades continuem a futuras geragoes.

1.1 As politicas de acoes afirmativas no Brasil

A interpretacdo da origem das politicas de agdes afirmativas no Brasil varia conforme
diferentes autores, sendo essa discussao enriquecida pela diversidade de iniciativas. Enquanto

Rosana Heringer (2001) vé a Lei do Boi (Lei n® 5.465/1968) como uma pioneira nas agoes
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afirmativas brasileiras, Sabrina Moehlecke (2002) aponta a Constitui¢ao de 1988 como o marco
legal inicial, especialmente ao prever a reserva de cargos publicos para pessoas com
deficiéncias fisicas e mentais. A partir dessa pluralidade de interpretacoes, Feres Junior ef al.
(2018) afirma que ¢ desafiador determinar a primeira experiéncia de agdo afirmativa no Brasil,

ja que diferentes politicas podem ser enquadradas dentro desse conceito.

Essas divergéncias interpretativas quanto a origem da politica sdo geradas,
porque ha de fato uma variedade de iniciativas que podem receber o rotulo de
“acdo afirmativa”. Isso faz com que autores diferentes incluam politicas
publicas diversas sob a rubrica. E claro que o esforco para localizar alguma
acdo afirmativa no passado nacional reflete a intencdo de identificar um
precedente histdrico-legal capaz de legitimar tais medidas do presente. (Feres
Janior et al., 2018, p. 68)

Essas divergéncias ocorrem, em parte, porque o termo “a¢do afirmativa” € relativamente
recente, sendo amplamente discutido a partir dos anos 1990. Entretanto, politicas que visavam
corrigir desigualdades sociais e promover a inclusdao de determinados grupos ja estavam em
vigor antes mesmo de o termo ganhar notoriedade. Assim, ¢ possivel tracar a origem dessas
politicas no Brasil ao longo do século XX, em particular durante o governo de Gettlio Vargas,
que introduziu uma série de medidas que podem ser vistas como formas embrionarias de agdes
afirmativas.

Durante o governo Vargas, uma das principais medidas foi a Lei dos Dois Tergos (Lei n°
19.482/1930), que obrigava as empresas a destinarem pelo menos dois ter¢os das vagas aos
trabalhadores brasileiros, limitando a participacdo de estrangeiros no mercado de trabalho
nacional. Segundo Fausto (2012), o objetivo era fortalecer a mao de obra local e reduzir a
dependéncia de trabalhadores estrangeiros, consolidando assim a identidade nacional. Além de
seu carater econdmico, essa politica carregava um forte componente nacionalista, visto que
pretendia fortalecer a soberania econdmica do Brasil e promover a inclusdo de brasileiros em
setores estratégicos da economia. A Lei dos Dois Tergos pode ser vista como um exemplo de
acdo afirmativa voltada para a protecao e fortalecimento do trabalhador brasileiro em meio a
industrializacdo e a chegada dos imigrantes.

O Decreto-Lei n° 1.843 de 1939 reforgou essas medidas ao reiterar a necessidade de
priorizar trabalhadores brasileiros, especialmente em tempos de instabilidade internacional com
a iminente eclosdo da Segunda Guerra Mundial. Essas politicas visavam garantir que a
economia nacional fosse protegida de choques externos, fortalecendo a soberania do pais em um

contexto global de incertezas. Além disso, o nacionalismo econdmico de Vargas refletia sua
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tentativa de promover uma coesdo social em torno de uma identidade nacional baseada no
trabalho e na participagdo ativa dos brasileiros no processo de modernizagao.

O fortalecimento da presenca de brasileiros em postos-chave de trabalho resultou nao
apenas em uma redugdo do desemprego, mas também na criagao de uma identidade operaria
nacional. A classe trabalhadora brasileira, cada vez mais organizada e central na economia,
passou a ter um papel crucial no desenvolvimento do pais. Segundo Fausto (2012), o governo
Vargas conseguiu, com essas medidas, consolidar a ideia de que o progresso econdomico do
Brasil dependia da mao de obra nacional, fortalecendo a independéncia econdmica do pais em
um momento de crescente competi¢ao internacional.

Em 1943, Vargas também promulgou a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), que
regulamentou as relagdes entre capital e trabalho, estabelecendo direitos fundamentais para os
trabalhadores que incluiam o salario minimo, as férias remuneradas e a formaliza¢ao do
emprego, consolidando o papel do Estado como mediador nas disputas entre empregadores e
trabalhadores, promovendo uma estabilidade econdmica e social que favoreceu o processo de
industrializacao no Brasil (Moehlecke, 2002).

Ao longo dos anos, no entanto, as politicas de Vargas enfrentaram criticas. A
centralizagdo autoritaria do poder e a repressao de movimentos sindicais resultaram em tensdes
entre o governo e os trabalhadores, especialmente aqueles que buscavam maior autonomia e
direitos trabalhistas mais amplos. Essa centralizagao do poder foi uma das contradigdes das
politicas varguistas, que, a0 mesmo tempo que promoviam o trabalhador brasileiro, também
limitavam sua capacidade de organizagao e resisténcia (Souza, 2003).

Avancando para o regime militar, outro marco importante nas politicas de acdo
afirmativa foi a Lei do Boi (Brasil, 1968c), promulgada durante o governo de Costa e Silva.
Diferente das politicas de Vargas, que eram voltadas para o mercado de trabalho, a Lei do Boi
focava na inclusdo educacional de populagdes rurais, reservando vagas em instituicdes de
ensino para filhos e netos de agricultores. A intencdo era garantir o acesso a educagdo para
grupos tradicionalmente excluidos do contexto educacional urbano, como aqueles residentes
em areas rurais, muitas vezes desconsiderados pelas politicas publicas.

Apesar de seu objetivo de inclusdo educacional, a Lei do Boi foi amplamente criticada.
Segundo Souza (2003), a politica acabou beneficiando principalmente grandes proprietarios
rurais, perpetuando as desigualdades existentes no campo. Em vez de promover a inclusao de
pequenos agricultores e trabalhadores rurais, a lei favoreceu uma elite agraria, o que gerou
resisténcia por parte de movimentos sociais e politicos que defendiam uma reforma agraria mais

inclusiva e uma educagdo que realmente chegasse aos setores mais pobres da populagdo rural.
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Embora tanto a Lei dos Dois Tercos quanto a Lei do Boi tenham representado tentativas
de acdo afirmativa, ¢ evidente que essas politicas tinham limitagdes. Elas refletem, em parte, os
desafios enfrentados pelo Brasil ao tentar lidar com suas profundas desigualdades sociais e
regionais. As politicas de Vargas, focadas no fortalecimento da mao de obra nacional, e a Lei do
Boi, voltada para a inclusdo educacional rural, revelam que, apesar de seus avangos, essas
medidas muitas vezes beneficiam grupos mais privilegiados em detrimento daqueles que mais
necessitavam de apoio.

A partir da década de 1980, com a redemocratizacdo do Brasil, as agdes afirmativas
ganharam novos contornos. A Constitui¢do de 1988, considerada um marco na promocao dos
direitos humanos no pais, abriu caminho para politicas mais abrangentes de inclusdo social e
marcou um grande avanco brasileiro nas politicas de agdes afirmativas. A Constitui¢dao
estabeleceu principios fundamentais, como a promo¢do do bem-estar a todos,
independentemente de cor, origem, sexo, idade, raca, dentre outras formas de discriminagao e,
por outro lado, passou a criminalizar o racismo, tornando-o inafiangével e imprescritivel. Além
disso, a Constituigdo reconheceu a importancia de proteger as manifestagdes das culturas afro-
brasileiras, populares, indigenas e de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional, ao integrar em seu texto, artigos direcionados a grupos minoritarios, incluindo a
reserva de cargos publicos para pessoas com deficiéncia, a demarcagdo de terras indigenas e a
garantia de igualdade de oportunidades para as mulheres no mercado de trabalho.

Dentre os movimentos populares que participaram ativamente para as conquistas da
CF/88, estd o Movimento Negro Unificado (MNU), que ganhou for¢a na propria década de
1980, durante o processo de redemocratiza¢do do Brasil. O MNU, criado em 1978, destacou a
necessidade de reparacao historica para a populagdo negra e defendeu a introducao de agdes
afirmativas para negros, incluindo cotas em universidades e a valorizacdo da cultura afro-
brasileira.

No programa de agdo do MNU em 1982, foram apresentadas diversas propostas,
incluindo a reserva de vagas para mulheres ¢ homens negros em cargos publicos, bolsas de
estudos e a inclusao da historia das civilizag¢des africanas no curriculo escolar. Esse movimento
pressionou o governo e a sociedade a reconhecerem a necessidade de politicas de agdes
afirmativas.

A III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia ¢
Intolerancia Correlata, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001, também teve um
impacto significativo. O Brasil se comprometeu a implementar agdes afirmativas para promover

a igualdade racial, conforme estabelecido na Declaragdo e Programa de Ac¢ao de Durban. Esse
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compromisso levou a um aumento do debate sobre a questdo racial no Brasil e a criagdo de
politicas especificas.

Conforme Basso-Poletto, Efrom e Rodrigues (2020), até¢ a década de 1990, o panorama
académico brasileiro carecia de programas enquadraveis na categoria de agdo afirmativa,
entendida por Feres Junior ef al. (2018) como estratégias institucionais que conferem vantagens
sociais e educacionais especificas a determinados segmentos populacionais que, ao longo da
historia, foram alvo de discriminagdo sistematica, com vistas a um bem coletivo. “Etnia, raga,
classe, ocupacdo, género, religido e castas sdo as categorias mais comuns em tais politicas”
(Feres Junior et al., 2018, p. 13). O principal objetivo dessas politicas estd na erradicagcdo da
sub-representacao destes grupos em ambitos de prestigio e influéncia social, notadamente no
acesso ao ensino superior € na administracao publica (Feres Junior; Campos, 2016).

Ristoff (2014) refor¢ca em seu estudo, a predominancia, ainda no inicio do século XXI,
de um quadro desafiador: a composi¢ao do corpo discente das instituigdes de ensino superior do
Brasil era majoritariamente composta por estudantes brancos, frequentemente oriundos de
escolas particulares, especialmente em cursos tradicionalmente mais valorizados, como Direito,
Medicina e Engenharias. Essas areas, que sdo vistas como de elevado prestigio académico e de
acesso a posicoes de alto status profissional, tinham, em sua maioria, alunos recebidos de
familias de maior poder aquisitivo, o que reforcam uma desigualdade de acesso que ainda
persiste no sistema de ensino superior brasileiro.

Honorato et al. (2022, p. 39) destaca a persistente desigualdade no acesso aos niveis
mais elevados do sistema educacional brasileiro entre a populagdo negra e branca, indicando

como esse abismo se manteve e, em alguns aspectos, se aprofundou ao longo das décadas:

O acesso da populagdo negra aos niveis mais elevados do sistema educacional
¢ menor do que o da populagdo branca. Com base em dados de 1950 a 1973,
Gonzalez (2020) observa que a maioria dos negros permanece nos niveis mais
baixos e t€ém menor retorno educacional/dos diplomas dos varios niveis de
escolarizacgdo; brancos teriam seis vezes mais chances de completar doze anos
ou mais de estudos. Examinando o padrio das transi¢des educacionais para
1990, Valle Silva (2003) mostra que os jovens brancos t€ém vantagens
crescentes, em um “processo perverso de seletividade educacional” (p.132).
Com dados para 2015, Senkevics ¢ Carvalho (2020) indicam que, para os
jovens negros, o principal obstaculo é completar a escolarizagdo basica,
enquanto para jovens brancos a maior dificuldade ¢ ingressar na educagdo
superior.

As universidades publicas e instituicdes de ensino superior, segundo Abramowicz e
Rodrigues (2013), eram notaveis por sua falta de diversidade étnica e social, o que levantava

questdes de equidade e justi¢a, e revelavam uma composicao do corpo discente amplamente
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desequilibrada, na qual estudantes brancos, muitos dos quais eram provenientes de instituigdes
de ensino privadas, dominavam o contexto académico.

A profunda exclusdo de grupos étnicos e sociais historicamente marginalizados e as
oportunidades educacionais desigualmente distribuidas, foi criando um fosso no acesso ao
ensino superior, o que levantou questdes de equidade sob a égide do direito a educacdo. As
politicas de agdo afirmativa, portanto, emergiram como resposta a este cenario de
desigualdades, sendo instrumentos fundamentais no processo de retificagdo historica,
econdmica e social, sobretudo em uma nagao como o Brasil, marcada por séculos de escravidao.
Ao longo de sua trajetoria coletiva, os negros enfrentaram sistematicamente uma perpetuagao
de posi¢des sociais desfavorecidas, o que lhes imp0ds desafios consideraveis no acesso a esferas
tradicionalmente reservadas a elite privilegiada.

O debate publico estava polarizado, com opinides divergentes sobre a eficacia e a justica
dessas politicas a luz dos principios constitucionais de igualdade e nao discriminacdo (Feres
Junior et al., 2018). Pesquisas realizadas pelo Grupo de Estudos Multidisciplinar da Ag¢ao
Afirmativa (GEMAA)?, sob coordenagio do Prof. Dr. Jodo Feres Junior (Feres Junior et al.,
2013), destacam dois processos significativos que marcaram a gestdo do governo Lula (2003-
2010) no contexto das politicas de a¢des afirmativas no ensino superior. Durante seu governo,
houve a implementacdo bem-sucedida da expansdo e descentralizagdo da oferta de vagas nas
institui¢des federais de ensino superior, principalmente por meio do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo
Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007a). Concomitantemente, ocorreu uma
ampliacdo da Rede de Educacdo Profissional e Tecnologica com a criagdo dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.

O REUNI foi uma iniciativa voltada a reestruturacao das universidades federais, sendo
uma de suas diretrizes fundamentais assegurar que as universidades beneficiadas implementem
“mecanismos de inclusdo social, visando garantir igualdade de oportunidades no acesso e na
permanéncia na universidade publica para todos os cidadaos” (Brasil, 2007b).

No mesmo periodo historico, assistimos a promulgacao da Lei n°® 11.892/2008, que
estabelece os IFES como instituicdes educacionais abrangentes, com presenca em diversos
campi, oferecendo educacdo nos niveis superior, basico e profissional (Brasil, 2008). Estas
institui¢des sao especializadas na dissemina¢ao do conhecimento técnico e tecnoldgico através

de praticas pedagogicas diversificadas. Seu principal objetivo € proporcionar educacao

® Com sede no Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-
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profissional e tecnoldgica em todas as suas formas e modalidades. Desde 2008, a rede federal de
ensino técnico e tecnoldgico experimentou um crescimento substancial em termos de unidades
e campus.

Ainda segundo o trabalho realizado pelo GEMAA (Feres Junior et al., 2013), a area da
educacdo no Brasil, apesar de sua importancia social e econdomica, historicamente enfrentou
desvantagens em relacdo a outros setores de investimento. O atraso educacional no pais se
manifesta na baixa quantidade de individuos com diplomas de ensino superior, sendo que as
disparidades educacionais sao ainda mais pronunciadas entre a populagao negra, o que ressalta a
relevancia da mencionada lei. Além disso, a maior inclusdo de estudantes de baixa renda, negros
e indigenas nas universidades federais ao longo da ultima década foi resultado tanto das
iniciativas adotadas pelas proprias instituicdes de ensino como do incentivo a medidas
inclusivas promovidas pelo Governo Federal nos anos recentes. A alocagdo de recursos
adicionais para as universidades federais, decorrente da adesdo ao programa REUNI, esteve
condicionada ao compromisso social das instituicdes em implementar politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil (Brasil, 2007b).

O trabalho do GEMAA considera a adog¢ao de politicas de acdo afirmativa nas
universidades federais na relagdo com o ano em que essas instituigdes aderiram ao REUNI e
tiveram que ajustar seus processos seletivos as exigéncias do programa. Nesse contexto, o
Sistema de Selecao Unificada (SISU) desempenhou um papel importante no estimulo a
inclusdo. Criado e administrado pelo Ministério da Educagao em 2010, o SISU ¢ um sistema
pelo qual as institui¢des de ensino superior publicas oferecem vagas a candidatos de todo o pais,
que realizaram o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) no ano anterior e obtiveram nota
superior a zero na redacdo. Diferentemente dos vestibulares convencionais, no SISU, os
estudantes primeiro fazem o ENEM e, em seguida, escolhem a universidade € o curso de sua
preferéncia.

Em 29 de agosto de 2012, durante o governo da ex-presidenta Dilma Rousseff, foi
sancionada a Lei n® 12.711/2012, que marcou um divisor de 4guas nas politicas de agao
afirmativa no ensino superior brasileiro. Essa legislacdo emergiu com o culminar de um longo
processo de debates, reivindicagdes e mobilizacdes que, ao longo de décadas, visaram reparar as
desigualdades historicas e sociais que permeiam a estrutura educacional do Brasil. Mais do que
um simples ato normativo, significou um avango na tentativa de redefinir as configuracdes de
justica racial e social no pais, especialmente no que se refere ao acesso a educagao superior.

A Lei de Cotas em 2012 determinou que as institui¢cdes federais de ensino superior e

técnico passariam a reservar vagas para estudantes provenientes de escolas publicas, ampliando
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o alcance das a¢des afirmativas para incluir também individuos em situagdo de vulnerabilidade
social, como € o caso das pessoas pretas, pardas e indigenas (Brasil, 2012). Essa ampliagdo do
escopo das cotas foi um reconhecimento de que a exclusdao social e racial no Brasil ¢ uma
realidade sistémica e histérica, € que medidas concretas precisam ser tomadas para mitigar seus
efeitos.

De acordo com Hasenbalg e Silva (1992), a educag@o superior sempre foi vista como
uma das vias mais eficazes para a ascensdo social. A obtengdo de um diploma universitario
muitas vezes abre portas para o mercado de trabalho formal, que oferece melhores
oportunidades de emprego e treinamento mais altos, além de possibilitar a aquisi¢ao de capital
cultural e social. Nesse sentido, a Lei de Cotas ndo busca apenas garantir o acesso a educagao
superior para grupos historicamente marginalizados, mas também atua como um mecanismo de
justica social, promovendo equidade no acesso a essas oportunidades.

Além disso, a adesdo das universidades ao REUNI e ao SISU trouxe um aumento
especifico nos recursos destinados ao PNAES, que oferece suporte financeiro para estudantes
de baixa renda. Esse programa ¢ um componente essencial na garantia da permanéncia desses
alunos nas universidades, visto que, muitas vezes, o ingresso na educagao superior por meio das
cotas ndo ¢ suficiente para garantir a conclusdo do curso. Assim, o PNAES apresenta-se como
uma ferramenta estratégica para complementar as politicas de inclusdo social, oferecendo apoio
financeiro em areas como alimentagao, transporte ¢ habitagdo, para garantir que os estudantes
cotistas possam concluir a sua formagao.

A partir de 2013, as instituicdes federais participantes do SISU foram obrigadas a
reservar vagas para estudantes que concluiram o ensino médio em escolas publicas e para
aqueles que se autodeclararam pretos, pardos ou indigenas, conforme os critérios estabelecidos
pela Lei de Cotas. Segundo Feres Junior et al. (2013), antes da Lei de Cotas, 40 das 58
universidades federais ja adotavam alguma forma de agdo afirmativa, incluindo cotas, bonus e
processos seletivos especiais. Entretanto, com a aprovacdo da Lei, essas praticas foram
uniformizadas, garantindo que todas as institui¢des federais se adequassem aos mesmos
critérios de inclusdo social, o que gerou um aumento significativo na diversidade racial e social
das universidades federais, rompendo com uma tradi¢do elitista que predominava no interior
dessas instituigoes.

Esta lei possui carater temporario e ja em seu primeiro texto, em 2012, previa a avaliagdo
ap6s 10 anos de vigéncia para discutir e deliberar sobre sua continuidade. A ideia de
temporalidade parte do principio de que as agdes afirmativas sdo medidas corretivas, que tém

como objetivo reduzir inicialmente as desigualdades existentes. Uma vez alcancado esse



44

objetivo, argumenta-se que as politicas de cotas poderiam ser eliminadas. No entanto, como
apontam estudiosos como Feres Junior et al. (2013), as desigualdades raciais e sociais no Brasil
sdo profundas e enraizadas, o que sugere que a superagdo dessas disparidades exigird um
esforco de longo prazo.

Um debate relevante dentro desse contexto ¢ a distingdo entre “cotas” ¢ “reserva de
vagas”: antes da Lei de Cotas, o termo “cotas” se referia a um nimero fixo de vagas destinadas a
determinados grupos, como indigenas ou negros, que, caso nao fossem preenchidas,
permaneceriam desocupadas. Por exemplo, se um curso oferece 40 vagas e havia uma cota de
uma vaga adicional para estudantes indigenas, essa vaga ficaria em aberto caso ndo houvesse
um candidato apto a ocupar a vaga. Com a aprovacao da Lei, foi introduzido o conceito de
“reserva de vagas”, que garante que, na auséncia de candidatos elegiveis de um determinado
grupo, as vagas sejam redistribuidas para outros grupos, permitindo maior flexibilidade e
evitando que vagas reservadas se tornem ociosas.

A implementagdo da Lei de Cotas exigiu uma rapida adaptagdo por parte das
universidades federais, uma vez que os processos seletivos de 2013 ja deveriam seguir os novos
critérios. Além de garantir que, no minimo, 12,5% das vagas fossem reservadas para os grupos
abarcados pela Lei, as universidades precisaram rever seus processos de admissao e ajustar suas
politicas internas para acolher um niimero maior de estudantes com perfil de vulnerabilidade
socioeconOmica, negros ¢ indigenas. Essas configuracdes ndo eram apenas técnicas, mas
também culturais, exigindo que as instituicdes repensassem suas estruturas académicas e
administrativas para melhor atender as demandas desses grupos ingressantes.

As politicas de reserva de vagas universitarias sdo ainda, nesta terceira década do século
XXI, um dos principais desdobramentos das agdes afirmativas, uma vez que essa mudanga visa
garantir uma presen¢a mais expressiva de estudantes pretos, pardos e indigenas nas instituigoes
de ensino superior, contribuindo de maneira efetiva para a horizontalizacdo das relagdes
interraciais e para a promog¢ao da equidade no ambito socioeducacional.

Para além do ambito académico, as politicas de agdo afirmativa expandiram seu alcance
e permeiam hoje também a esfera publica, infiltrando-se nos corredores do funcionalismo
estatal. Nesse sentido, houve a ampliacdo da representatividade justa e proporcional da
populacao brasileira em cargos de autoridade e na tomada de decisdes que moldam o destino da
nacdo. A promocao da equidade tornou-se uma pedra angular dessas politicas, visando criar um
ambiente inclusivo e equitativo onde as diferencas étnicas e sociais fossem celebradas e

valorizadas como parte integrante do mosaico cultural brasileiro (Carvalho, 2005).
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No tocante as bases legais que sustentam essas politicas, destaca-se a Constituicao
Federal de 1988, que, em seu artigo 3°, estabelece o compromisso do Estado brasileiro com a
erradicacdo das desigualdades e a promocao do bem de todos, sem discriminagdo de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (Brasil, 1988). Além disso,
conforme Gomes e Costa (2022), a Lei de Cotas representa o alicerce juridico das politicas de
cotas universitarias, ao estabelecer a reserva de vagas para estudantes provenientes de escolas
publicas, além de negros, pardos e indigenas nas universidades federais.

No plano internacional, o Brasil também ¢ signatéario de acordos e tratados que refor¢am
seu compromisso com a promoc¢ao da igualdade e a eliminacdo da discriminagdo racial, a
exemplo da Declara¢do dos Direitos Indigenas (Organizagdo das Nagdes Unidas, 2008) e a
Convengao para a Eliminacao do Racismo (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2019).

Diante deste panorama, percebe-se que as politicas de acdo afirmativa no Brasil estdo
alicercadas em um soélido arcabouco legal, respaldado por preceitos constitucionais e
compromissos internacionais, que visam, em ultima analise, a construgdo de uma sociedade
equitativa para todos.

Entretanto, conforme ja mencionado, o simples fato de a lei mencionar a reserva de
vagas ndo garante automaticamente que essas vagas serdo preenchidas pelo publico-alvo
tampouco garantem a permanéncia e conclusdo dos cursos por aqueles que adentram as

institui¢des de ensino superior por meio de cotas.

1.2 Os 10 anos da Lei de Cotas no Brasil

A Lei de Cotas representou um marco na democratizagdo do acesso ao ensino superior
no Brasil, tendo como objetivo principal reparar as desigualdades historicas, garantindo que
estudantes de escolas publicas, com recorte de renda, cor/raga e, posteriormente, estudantes com
deficiéncia, tivessem maiores oportunidades de ingressar nas universidades federais. No
entanto, essa politica de agdes afirmativas foi projetada com um carater temporario, com
previsdo de revisdo apos dez anos de vigéncia, revisdo essa que deveria ter ocorrido em 2022,
durante o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro. A revisdo, contudo, foi adiada e so foi
realizada em 2023, no inicio do terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, resultando em

ajustes que levaram em consideragdo o contexto social e politico da época.
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Para Gomes (2017), a Lei de Cotas trouxe para as universidades publicas novas
trajetorias de vida e experiéncias, exigindo uma adaptagdo das institui¢des a essas realidades
sociais e culturais emergentes. Heringer e Carreira (2022) contextualizam a importancia dessa
lei em um pais historicamente marcado pelo racismo estrutural. As universidades,
tradicionalmente elitistas, passaram a desempenhar um papel essencial na democratizagdo do
acesso ao ensino superior, enriquecendo o ambiente académico com novas perspectivas e
saberes.

A lei trouxe ndo somente uma iniciativa de inclusdo académica para todos, mas, ao
mesmo tempo e consequentemente, uma espécie de ansiedade dos brancos ao se depararem com
uma situacdo em que a normalidade seria desestruturada. Segundo Feres Junior et al. (2018), a
sociedade brasileira testemunhou uma mudanga notavel na composi¢ao do corpo discente nas
universidades publicas, com uma maior diversidade étnica e social ocupando os espagos antes
reservados a elite, que ¢ branca. Ao mesmo tempo, esse marco gerou debates substanciais sobre
a eficécia e a equidade das politicas de cotas, levando a necessidade constante de avaliacdo e
aprimoramento.

Para Silva (2007), a percepgao da existéncia de uma riqueza cultural e um conhecimento
diferenciado na convivéncia com povos diversos, tende a contribuir para agregar diversidade ao

processo de aprendizagem coletiva.

Corpos negros, brancos, indigenas, mesticos, doentes, sadios, gordos, magros,
com deficiéncias, produzem conhecimentos distintos, todos igualmente
humanos e, por isso, ricos em significados. Produzem também conhecimentos
cientificos, quando decidem realizar pesquisas deste cunho, que tém em conta
as circunstancias e suas condic¢des de ser e viver (Silva 2007, p. 501).

No entanto, como apontam Feres Junior et al. (2018), a implementacdao das cotas
também gerou desconfortos, especialmente entre as elites tradicionais, levantando
questionamentos sobre a eficdcia e equidade dessas politicas.

Apesar das criticas iniciais, como a possibilidade de queda na qualidade académica ou
discriminacao reversa, estudos como os de Guarnieri e Silva (2017) mostram que essas
preocupacdes ndo se concretizaram. Pelo contrario, as universidades passaram a oferecer
programas de apoio para garantir o bom desempenho dos cotistas e uma boa relagdo entre os
demais estudantes, o que contribuiu para enriquecer os debates e ampliar as perspectivas no
ambiente académico.

No entanto, um ponto de debate continuo € o critério de renda familiar per capita, que

busca incluir estudantes de familias em situacdo de vulnerabilidade. Feres Junior et al. (2018)
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destacam que a informalidade do trabalho e a subnotificagdo de renda tém distorcido o perfil
socioecondmico dos estudantes cotistas, afetando diretamente a alocacdo das vagas.

Além disso, Munanga (2001) sublinha que as condigdes adversas enfrentadas pelos
estudantes de escolas publicas ndo podem ser explicadas apenas por fatores econdmicos, mas
também pela propria estrutura educacional, historicamente voltada para as elites. Para Guarnieri
e Silva (2017), o suporte institucional ¢ essencial, sendo necessario fortalecer as politicas de
assisténcia estudantil para garantir a permanéncia desses alunos nas universidades. Custodio e
Freitas (2022) também destacam a importancia de monitorar o progresso dos cotistas, a fim de
evitar a evasdo e garantir o sucesso das politicas afirmativas.

Para embasar a analise sobre a importancia da Lei de Cotas, a obra “10 Anos da Lei de
Cotas” (2022), organizada por Rosana Heringer ¢ Denise Carreira, ofereceu uma contribuigao
significativa. As autoras destacaram o impacto da Lei em um pais marcado e demarcado pelo
racismo estrutural e apontaram que as universidades federais, historicamente elitistas, passaram
a desempenhar um papel fundamental na democratizagdo do ensino superior a partir dos anos
2000. A inclusao de novos sujeitos e perspectivas no ambiente universitario trouxe uma
renovagao, desafiando a hegemonia eurocéntrica tradicional dessas instituicoes.

Heringer e Carreira (2022) também ressaltaram os desafios para a implementacao da Lei
de Cotas, como os debates politicos e juridicos, a mobilizagdo de movimentos sociais e o papel
da Conferéncia de Durban em 2001, que influenciou a adogao dessas politicas no Brasil. Apesar
de as cotas terem ampliado o acesso de estudantes negros, pardos e indigenas as universidades,
persistem as desigualdades raciais, fora e dentro do ambito académico, principalmente no que se
refere a conclusdo dos cursos e a posterior inser¢ao no mercado de trabalho.

Honorato et al. (2022), em capitulo no mesmo livro, discutem as desigualdades que
ainda permanecem, apontando que, embora o ingresso de estudantes negros, pardos e indigenas
tenha crescido, hd uma discrepancia na distribuicdo de diplomas entre esses grupos e os alunos
de grupos dominantes. A persistente estratificacdo educacional evidencia que as politicas de
cotas, embora essenciais para o acesso, nao vieram acompanhadas por um suporte adequado
para a permanéncia desses estudantes. Além disso, a Emenda Constitucional n® 95/2016, que
instituiu o Teto de Gastos, agravou a situagdo ao limitar os recursos destinados a programas
sociais, incluindo a educacao (Brasil, 2016a).

Heringer e Carreira (2022) também enfatizam que, embora a Lei de Cotas tenha sido
uma conquista importante, a institucionalizag¢ao das a¢des afirmativas nas universidades ainda ¢
limitada. Muitas vezes, essas politicas sdo vistas como responsabilidade de setores especificos,

como assisténcia estudantil, em vez de serem integradas como uma prioridade transversal na
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gestdo das universidades. Para fortalecer essas politicas, as autoras sugerem um conjunto de 25
recomendacdes, incluindo a ampliacdo das cotas raciais, a criacdo de programas de saude
mental voltados aos cotistas e a revisao do Teto de Gastos para assegurar a continuidade das
conquistas obtidas. A obra também traz dados empiricos que mostram o impacto positivo das
cotas no ambito académico. Em 2019, por exemplo, cerca de 40% dos ingressantes nas
universidades publicas foram beneficiados pelo sistema de reserva de vagas.

Munanga (2001), por sua vez, aborda a complexidade do racismo no Brasil e como ele
impacta a implementacao de politicas de acdo afirmativa. Segundo ele, as cotas sao um passo
importante em direc¢do a justi¢a social, mas ¢ necessario um esfor¢o continuo para combater as
desigualdades historicas que afetam especialmente as populacdes negra e indigena, sugerindo a
expansao das cotas para outros niveis educacionais, como na pés-graduagdo, € a criacdo de
mecanismos mais avancados de avaliagdo e acompanhamento dos cotistas. Munanga (2001)
também argumenta que as politicas de cotas devem ir além do acesso ao ensino superior,
focando igualmente na permanéncia e no sucesso académico dos cotistas, além de destacar a
necessidade de politicas permanentes que garantam a igualdade racial ndo apenas no acesso,
mas também na permanéncia € no sucesso académico de estudantes negros, como ja
comentamos. J4 Gomes, Silva e Brito (2021) enfatizam a necessidade de uma politica
educacional que enfrente as barreiras estruturais, como o racismo institucional e a falta de apoio
financeiro, que dificultam a trajetoria dos estudantes beneficiados pelas agdes afirmativas,
também reforga a urgéncia de uma politica educacional que vé além do ingresso, abordando as
barreiras estruturais que dificultam a trajetoria académica dos cotistas, como o racismo

institucional e a falta de apoio financeiro.

1.3 A Revisao da Lei de Cotas no Brasil

Em 04 de dezembro de 2020, passou a tramitar na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei (PL) n°® 5.384, de 2020, da Deputada Maria do Rosario, do Partido dos Trabalhadores (PT),
que visava alterar a Lei de Cotas e dispunha sobre o programa especial para o acesso as
institui¢des federais de educacao superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que

tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em escola publica (Brasil, 2020).
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Em 14 de marco de 2023, foi designada relatora do PL 5.384/2020 a deputada federal
Dandara (Tonantzin Silva Castro do PT-MGQG), que elaborou a redagao final que foi encaminhada
ao Senado Federal em 23 de agosto de 2023. Ja no Senado Federal, o senador Paulo Paim (PT-
RS) ¢ quem fez a relatoria PL 5.384/2020, tendo o texto sido analisado pela Comissao de
Direitos Humanos (CDH) e pela Comissao de Constitui¢do e Justica (CCJ), o qual foi aprovado
pelo Plendrio em outubro de 2023, contra os votos dos Senadores Flavio Bolsonaro, Cleitinho,
Magno Malta, Marcos Rogério, Rogério Marinho, Jorge Seif e Eduardo Girdo, seguindo para
sancao presidencial.

A reformulacdo da Lei de Cotas foi oficializada em 13 de novembro de 2023 através da
Lei n® 14.723, que alterou a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, resultando em ajustes que
visam corrigir distor¢des observadas ao longo da primeira década de sua implementacao. Entre
as mudangas, destacam-se a inclusdo de novos mecanismos de monitoramento continuo e a
ampliacdo das cotas para os programas de pos-graduacao (Brasil, 2023a). Braz (2020) defende
que essa extensdo das cotas ¢ fundamental para garantir a inclusdo social nos niveis mais
avangados da educagdo, ampliando o impacto das a¢des afirmativas.

A nova lei aprimora o acesso € a garantia de uma distribui¢dao mais equitativa das vagas.
Um dos principais avangos ¢ a possibilidade de candidatos cotistas concorrerem primeiramente
as vagas de ampla concorréncia, assegurando que s6 recorram as vagas reservadas caso nao
sejam classificados nessa primeira modalidade de ingresso.

Na Lei 12.711/2012, as cotas eram destinadas a estudantes de escolas publicas, com
50% das vagas reservadas para estudantes oriundos de familias com renda per capita de até um
salario minimo e meio (Brasil, 2012a). Com a Lei 14.723/2023, esse critério de renda foi
alterado, e agora a renda familiar maxima para participagao no sistema de cotas passou a ser um
salario minimo por pessoa (Brasil, 2023a).

Enquanto a Lei 12.711/2012 j& incluia como beneficiarios das cotas os estudantes
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia (Brasil, 2012a), a Lei
14.723/2023 ampliou essa lista e passou a incluir os quilombolas como mais um grupo que
participara das vagas reservadas, reconhecendo-os como historicamente marginalizados
(Brasil, 2023a).

A nova legislagao estabelece que as vagas reservadas para pretos, pardos, indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia devem ser distribuidas em propor¢ao a presenga desses
grupos na populagdo de cada unidade federativa, conforme os dados do censo mais recente do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Outra mudanga significativa introduzida pela Lei 14.723/2023 ¢ a previsdo de que o
Ministério da Educagdo, juntamente com outros 6rgaos responsaveis por politicas de igualdade
racial e inclusdo, divulgard anualmente um relatério contendo informacgdes sobre o acesso,
permanéncia e conclusdo dos beneficidrios da politica de cotas. Além disso, a nova lei prevé
uma avaliagdo periddica a cada 10 anos, enquanto a lei original previa uma revisao apos dez
anos sem especificar avaliagdes intermediarias (Brasil, 2023a).

A Lei 14.723/2023 introduz um dispositivo que concede prioridade para o recebimento
de auxilio estudantil aos alunos cotistas em situagcdo de vulnerabilidade social. Esse ponto, que,
em primeira analise pode até parecer um detalhe, ndo estava presente na Lei 12.711/2012 - que
tratava majoritariamente do acesso as vagas, mas que ndo abordava explicitamente questdes
relacionadas a permanéncia dos estudantes na universidade, como o apoio financeiro, uma
questdo de extrema importancia para a permanéncia estudantil (Brasil, 2012a; 2023a).

Outra atualiza¢do que a nova legislagdo estabelece ¢ a relativa autonomia concedida as
universidades, pois elas devem promover politicas de acdes afirmativas para a inclusdo de
pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia nos programas de pods-
graduacao stricto sensu, conforme as condigdes de cada universidade. Esse ponto representa
uma importante amplia¢do da politica de cotas, que, na Lei 12.711/2012, era restrita ao ensino
superior e técnico em nivel médio (Brasil, 2012a; 2023).

A Lei 14.723/2023 prevé que, trés anos apos a divulgacao dos resultados do censo do
IBGE, o Poder Executivo deverd adotar uma metodologia para atualizar anualmente os
percentuais de pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia em relagdo a
populacdo das Unidades da Federagdo. A Lei anterior, por outro lado, ndo estipulava uma
previsdo para atualizagdes anuais (Brasil, 2012a; 2023a).

A revisao da Lei de Cotas em 2023 reafirma o compromisso do Brasil com a promocgao
de uma educac¢do superior mais inclusiva e equitativa. Contudo, desafios como a permanéncia
estudantil, a persisténcia das desigualdades raciais e o fortalecimento das politicas de
assisténcia ainda precisam ser enfrentados para que essa politica continue a cumprir seu papel
transformador na sociedade. A revisdo e atualizagdo da lei mostram que, embora avangos
tenham sido feitos, a busca por justica social e equidade na educacio superior ¢ um processo
continuo que requer constante avaliacdo e aprimoramento.

Muitos dos avangos que autores e pesquisadores do tema apontaram ao longo dos anos
foram contemplados pela revisao da lei, como, por exemplo, Munanga (2001) ao reivindicar a
expansdo da Lei a fim de contemplar os estudantes de pds-graduagdo. A Lei 14.723/2023

reformula, atualiza e amplia a politica de cotas instituida pela Lei 12.711/2012, consolidando-a
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como uma politica de inclusdo social e racial mais abrangente e dinadmica. As principais
mudangas incluem o aprimoramento dos critérios socioecondmicos, a inclusdo de quilombolas,
a distribui¢cdo proporcional baseada em dados atualizados do IBGE, o acompanhamento mais
detalhado dos beneficiarios e a ampliagdo para programas de pos-graduacao (Brasil, 2012a;
2023a). Assim, o foco ndo se restringe apenas ao acesso, mas também a permanéncia € ao
sucesso académico dos cotistas.

Para melhor visualizacdo das mudancas, segue abaixo uma tabela que demonstra a
evolugdo da Lei de Cotas, apresentando os artigos originais da Lei n® 12.711/2012 e as

alteracdes trazidas por leis subsequentes, como as Leis n° 13.409/2016, 14.723/2023 e

14.945/2024.

QUADRO 1 - Alteragdes da Lei de Cotas

Lei n® 12.711/2012

Alteracoes (Outras Leis)

Lei n°® 14.723/2023

Art. 1° As institui¢Ges federais de
ensino superior € técnico
reservardo, no minimo, 50% de
suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Lei n® 14.945/2024:
Incluiu escolas
comunitarias conveniadas
ao poder publico
vinculadas a educac¢io do
campo.

Nao previsto

Paragrafo Unico do Art. 1°
Determina que 50% das vagas
reservadas sejam para estudantes
oriundos de familias com renda
familiar de até 1,5 salario minimo
per capita.

Nao previsto

Alterou o limite de renda para 1
salario minimo per capita.

indigenas, em proporgdo a
populagdo da unidade federativa,
segundo o ultimo censo do IBGE.

Art. 3° As vagas serdo preenchidas
por autodeclarados pretos, pardos e

Lei n® 13.409/2016:
Incluiu pessoas com
deficiéncia na reserva de
vagas.

Incluiu quilombolas no sistema
de cotas e ajustou a prioriza¢ao
de preenchimento de vagas
remanescentes para o publico
alvo da lei.

Paragrafo tnico do Art. 3°

vagas segundo os critérios
estabelecidos, estas devem ser
completadas por estudantes de
escolas publicas.

No caso de ndo preenchimento das

Nao previsto

Adicionou a possibilidade de
priorizagdo para autodeclarados
pretos, pardos, indigenas,
quilombolas e pessoas com
deficiéncia antes de se recorrer a
outros estudantes de escolas
publicas.

Nao previsto

Nao previsto

Incluido § 2° do Art. 3°
Estabeleceu que, nos concursos
seletivos, os candidatos
concorrerdo inicialmente as
vagas de ampla concorréncia e,
caso ndo preencham os
requisitos, disputardo as vagas
reservadas.

ensino técnico de nivel médio

Art. 4° As instituigoes federais de

Nao previsto

Alterou o limite de renda dos
cotistas de 1,5 salario minimo
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deverdo reservar 50% de suas
vagas para estudantes que
cursaram o ensino fundamental em
escolas publicas.

para 1 salario minimo per capita.

Art. 5° As vagas do ensino técnico
serdo preenchidas por
autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporgdo a
populagdo da unidade federativa.

Lei n® 13.409/2016:
Incluiu pessoas com
deficiéncia.

Incluiu quilombolas e ajustou as
proporgdes, priorizando também
o preenchimento por grupos
vulneraveis antes de recorrer a
outros estudantes.

Paragrafo inico do Art. 5°
Em caso de vagas ndo preenchidas,
devem ser preenchidas por
estudantes de escolas publicas.

Nao previsto

Reforgou a priorizagdo de
autodeclarados pretos, pardos,
indigenas, quilombolas e pessoas
com deficiéncia.

Art. 6° O Ministério da Educacéo e
a Secretaria de Promocao da
Igualdade Racial sdo responsaveis
pelo acompanhamento da lei.

Nao previsto

Incluiu mais ministérios
responsaveis, como os de direitos
humanos e juventude.

Art. 7° O programa de cotas
devera ser revisado em um prazo
de 10 anos a partir da publicagao

da lei.

Lein® 13.409/2016:
Incluiu a revisdo da
inclusdo de pessoas com
deficiéncia.

Determinou revisoes a cada 10
anos, incluindo grupos adicionais
como quilombolas

Nao previsto

Nao previsto

Art. 7°- A
Incluiu que estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social
terdo prioridade no recebimento
de auxilio estudantil.

Nao previsto

Nao previsto

Art. 7°- B
Estabeleceu a promogdo de
politicas de inclusdo em
programas de pos-graduacao para
pretos, pardos, indigenas,
quilombolas e pessoas com
deficiéncia.

Nao previsto

Nao previsto

Art. 7°- C
Determinou que, apos 3 anos da
divulgagdo dos resultados do
censo, o governo deve atualizar
anualmente os percentuais de
grupos minoritarios nas unidades
da federacdo para fins de cotas.

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

A atualizacdo da Lei de Cotas em 2023 representou um passo relevante, mas ainda

insuficiente para a democratizagdo do ensino superior no Brasil. Para além do acesso dos

estudantes, faz-se fundamental o fortalecimento de agdes e programas que visem a permanéncia

estudantil, medidas que também possam enfrentar as desigualdades sociais e raciais,

consolidando uma politica educacional estruturada, robusta e sustentavel. Nesse sentido,

recentemente, em junho de 2024, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
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ganhou, finalmente, status de lei, ou seja, tornou-se uma politica de Estado, como veremos a

seguir.

1.4 Politica de permanéncia estudantil no Brasil

O PNAES tem sido indispensavel para a garantia da permanéncia ¢ do sucesso
académico de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica nas instituigdes
federais de ensino técnico e superior do Brasil. Criado em 2007 pelo Ministério da Educagao, o
PNAES visa garantir que alunos de baixa renda possam superar as barreiras econdmicas €
sociais que dificultam a conclusdo de seus cursos, oferecendo apoio nas areas de transporte,
alimenta¢do, moradia, creche, satide, inclusdo digital, esporte e cultura.

O direito a educagdo no Brasil remonta ao Periodo Imperial (1822-1889), e desde entao,
tem passado por avancos e retrocessos. Cury (2002) acredita que no mundo nao deve haver um
pais sequer que nao garanta o acesso de seus cidadaos a educagdo basica em suas legislagdes. A
importancia da educacdo escolar como um direito fundamental ¢ o que sustenta a cidadania,
garantindo a participacdo plena dos individuos na sociedade, o que também ¢ essencial para a
inclusdo social e a igualdade de oportunidades. Dessa forma, a legislacdo educacional ¢ uma
ferramenta primordial para promover a democratizacdo da educacdo e para a formacao de
sociedades mais equitativas.

A existéncia de um direito implica na presenca de um sistema normativo, o qual ndo se
restringe apenas ao reconhecimento formal de um direito vigente ou histérico, mas também ao
reconhecimento de normas que orientam as agdes que sustentaram aquele direito. Além disso, o
conceito de direito estd sempre associado a ideia de obrigacao (Bobbio, 1992 apud Cury, 2002).

A realizagdo das expectativas e o cumprimento do sentido da lei frequentemente
enfrentam desafios devido as desigualdades sociais e a capacidade administrativa dos governos
de expandir a oferta educacional. Cury (2002) defende que a lei, apesar de suas limitagdes, ¢ um
instrumento valioso na luta pela democratizacao da educacdo, sugerindo que os educadores ¢ a
sociedade em geral devem continuar a utilizar esse mecanismo para criar condi¢cdes que
promovam a equidade e reduzam as injustigas, contribuindo assim para a formag¢ao de geragdes
futuras mais justas e socialmente integradas.

A institucionalizacdo de um direito na legislacdo de um pais ndo ocorre de forma abrupta

e, sua importancia, ndo deve ser encarada como um simples mecanismo ou instrumento
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automatico para a concretiza¢ao dos direitos sociais, mas uma evolu¢do em conjunto com o
desenvolvimento da cidadania, refletindo uma dimensao de luta por mais democracia e justiga.

Cury (2007) refere-se as andlises de Bobbio (1986, 1987) e Marshall (1967) para
demonstrar que a educacao, como direito e dever estatal, ¢ uma forma de conciliar liberdade e
obediéncia e assegurar condi¢des para o desenvolvimento racional e a participacdo cidada. A
historia da educacdo escolar, desde suas primeiras reformas no século XIX até os debates
contemporaneos sobre a igualdade e a diferenca, mostra sua importancia continua para a
cidadania e o desenvolvimento social.

As agdes de assisténcia estudantil, assim como a educacdo enquanto direito, tém uma
longa trajetoria no Brasil, com raizes iniciadas por volta dos anos 1930, com a implementacao
das primeiras acoes voltadas a alimentagdo e moradia universitaria. Costa (2010), indica que a
primeira iniciativa oficial de apoio governamental a estudantes universitarios aconteceu em
1928, com a manuten¢do da Casa do Estudante Brasileiro, em Paris (Franga), destinada a
auxiliar os estudantes brasileiros em dificuldades financeiras na capital francesa.

Logo apo6s, no inicio dos anos 1930, segundo Kowalski (2012), houve a abertura da Casa
do Estudante do Brasil no Rio de Janeiro, uma construgdo grande, de trés andares, que
englobava um restaurante onde era oferecida alimentagdo para estudantes que precisavam. O
entdo presidente Getulio Vargas contribuiu financeiramente, com boas doagdes, para a
manutengdo dessa casa e de seus alunos. Nesse governo, as politicas sociais apresentaram
avangos na legislacao brasileira, incorporando a educacao como direito publico, através de
reformas e regulamentagdes do ensino.

A partir de 1931, com a Reforma Francisco Campos, uma série de decretos relevantes
para a educagdo do pais foram publicados. Entre eles, apontamos o Decreto n® 19.850/1931 que
instituiu o Conselho Nacional de Educagado e, o Decreto n® 19.851/1931, que dispde sobre a
organizagdo do ensino superior brasileiro, como instrumentos que consolidaram a reforma do
ensino superior ¢ definiram um modelo universitario no pais (Brasil, 1931a; 1931b).

Esse Decreto foi o primeiro instrumento regulamentar que propos medidas de
assisténcia aos estudantes universitarios, como a assisténcia médica e hospitalar, incluindo
bolsas de estudo para alunos de baixa renda. Como parte das politicas educacionais de Vargas, a
assisténcia estudantil foi formalmente integrada a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, que previa em seu texto no § 2° de seu artigo 157 o
apoio aos estudantes necessitados por meio de “fornecimento gratuito de material escolar,

bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas” (Brasil, 1934).
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Nos anos de 1940, Kowalski (2012, p. 88), afirma que foi uma “década importante na
consolidacdo da assisténcia estudantil no Brasil, pois passou a ser garantida na legislagdo com
um carater de obrigatoriedade para todos os niveis de ensino”. A Constituicado dos Estados
Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, incorporou em seu texto o Artigo n° 172, que
obrigava cada sistema de ensino a ter “servigos de assisténcia educacional que assegurem aos
alunos necessitados condigoes de eficiéncia escolar” (Brasil, 1946).

No inicio dos anos 1960, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) promoveu debates
importantes sobre a reforma universitaria, as quais culminaram na Declara¢cdo da Bahia, com a
finalidade de defender um modelo de universidade mais acessivel. Durante a ditadura militar, o
tema da assisténcia estudantil continuou sendo abordado, mas o governo utilizou as reformas
educacionais para controlar e limitar a autonomia universitiria, a0 mesmo tempo em que
ampliava vagas no ensino superior, especialmente na rede privada. (Kowalski, 2012)

As Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB) de 1961 (Lein® 4.024/1961), atribui
ao Conselho Federal de Educagdo a competéncia de “estimular a assisténcia social escolar” e,
em seu artigo n° 90, prevé a incumbéncia dos “sistemas de ensino, técnica e
administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os servigos de
assisténcia social, médico-odontologico e de enfermagem aos alunos” (Brasil, 1961). Em seu
artigo n° 91 indica que a assisténcia social escolar sera prestada sob a orientacdo dos diretores
das escolas, por meio de servigos que abordem o atendimento de casos individuais, a aplicagao
de técnicas em grupo e a organizagao social da comunidade.

Nas décadas de 1950 a 1970, a expansdo da educagdo superior, com o estabelecimento
de universidades federais em cada estado, bem como institui¢des estaduais, municipais e
particulares, expandiu o acesso a educagdo superior, especialmente para as classes mais baixas,
gerando uma demanda crescente por politicas de assisténcia para esses estudantes.

A promulgag¢do da Constituicdo de 1967 (Brasil, 1967), refor¢ou os direitos a igualdade
de oportunidades na assisténcia estudantil e na educacio. E nesse periodo que surge, vinculado
ao MEC, o Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), o qual desenvolvia programas de
bolsas de trabalho e estudo, além de oferecer assisténcia médico-odontoldgica, moradia e
alimentacdo. Entretanto, essas acdes ficaram fragmentadas com a extingdo do DAE nos anos
1980, e as iniciativas assistenciais passaram a ser desenvolvidas de forma dispersa pelas
institui¢des de ensino, segundo Vasconcelos (2010).

O III Encontro Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis,
realizado de 21 a 23 de outubro de 1987, em Manaus, no estado do Amazonas, resultou na

fundacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis



56

(FONAPRACE), que tem por finalidade contribuir para a integracdo das Instituigdes Federais
de Ensino Superior (IFES), promovendo o constante aperfeicoamento e desenvolvimento da
Educagao Superior no Brasil. (Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis, 2003)

A Constituicdo Federal de 1988 passou a compreender a educagdo como direito
fundamental, de natureza social, em seu artigo 6°. A educa¢do impds ao Estado, ao ser
considerada um direito fundamental de carater social, a obrigagdo de fornecé-la de maneira
igualitaria a todos, cabendo a ele implementar politicas publicas que garantam o acesso a
educagdo por meio de uma oferta ampla e inclusiva, bem como assegurar a permanéncia e a
conclusdo dos estudos através de politicas adequadas. Desta forma, a partir da promulgacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988, “o Brasil trilhou caminho significativo em vias de concretizar o
direito a educacao superior de maneira mais ampla” (Crosara; Silva, 2018, p. 310).

Contudo, segundo Kowalski (2012), a LDB de 1996 representou um retrocesso ao
desvincular o Estado do financiamento da assisténcia estudantil. Nos anos seguintes, a
Declaragao Mundial sobre Educagao Superior da UNESCO, em 1998, destacou a importancia
dos programas assistenciais, com o objetivo de atender grupos menos favorecidos e promover a
inclusdo no ensino superior.

No periodo do segundo mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2007-2010),
em um contexto de expansdao e democratizagao do ingresso no ensino superior, através da
Portaria Normativa n° 39 do MEC de 12 de dezembro de 2007, o PNAES foi instituido, sendo
depois refor¢ado por meio do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010.

O Plano de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) de 2007 e a
Lei de Cotas contribuiram para a necessidade de fortalecimento da Politica de Assisténcia
Estudantil, na medida em que trouxeram novas configuragdes nas IFES, com o ingresso de
estudantes oriundos da rede publica de ensino basico e de estratos sociais de baixa renda, com
maior participagdo de pessoas negras e outras minorias étnico-raciais em seu corpo discente.

Diante o cenario exposto, a Politica de Assisténcia Estudantil foi vista como um
elemento essencial para a continuidade e sucesso da Lei de Cotas, na medida em que atua na
permanéncia dos estudantes, o que foi apontado como determinante para que os estudantes que
acessam a universidade por meio das reservas de vagas possam prosseguir com seus estudos e
obter éxito. Teixeira, Mentges e Kampff (2019) identificam como causa principal de evasao no
ensino superior as condi¢des socioecondmicas enfrentadas pelos alunos, assim como Silva
Filho et al. (2007) também faz essa correlacdo. Dentre outros tantos estudos da area, que

apontam as dificuldades socioecondmicas dos estudantes como fator principal da desisténcia e
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abandono de curso. Para minimizar esses problemas, ¢ fundamental a implementagdo de
politicas de assisténcia que promovam a permanéncia dos estudantes no sistema educacional.

Tramitou na camara dos deputados desde 2011, um ano apds a publicacao do Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010, um projeto de lei protocolado pela entdo Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende. Trata-se do Projeto de Lei n°® 1.434/2011, que visava instituir o Fundo
Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior (FUNAES), com a missdo de apoiar
estudantes de baixa renda e garantir a continuidade de seus estudos. Entre os objetivos
delineados, destacam-se o apoio a moradia estudantil, a concessao de bolsas de manutencao, a
assisténcia a saude, e o auxilio a aquisicao de material didatico e inclusdo digital. Além disso, o
projeto incluia um dispositivo especifico para garantir que uma moradia estudantil respeitasse
as tradicoes culturais dos estudantes autodeclarados indigenas (Brasil, 2011a).

O FUNAES seria financiado por recursos do Or¢amento da Unido, doagdes de pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, além de outras receitas. O gestor do Fundo, nomeado
pelo Presidente da Republica, teria a responsabilidade de coordenar as politicas, definir critérios
de beneficiarios, selecionar programas e acdes, acompanhar a execugdo € promover a
transparéncia sobre a alocagao de recursos (Brasil, 2011a).

A justificativa da proposta ressaltava a importancia de ndo apenas ampliar o acesso ao
ensino superior, mas também de garantir a permanéncia dos estudantes oriundos das camadas
mais pobres da populacdo. A falta de recursos ndo deveria ser um fator determinante para o
abandono dos estudos, propondo, assim, a criacdo de um fundo para enfrentar as caréncias
econdmicas mais prementes dos estudantes, como moradia, alimentacdo, e assisténcia a satde.

Em 2018, a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende fez um requisito para a
desapensacao do Projeto de Lei n° 1.434/2011 dos demais projetos que estavam, por estar
focado na institucionalizagdo do PNAES, fosse apreciado de forma auténoma. A justificativa
para essa desapensacdo foi a necessidade de dar estabilidade ao PNAES, que j4 estava em
operagdo, mas ainda carecia de regulamentacao legal, sem que isso fosse confundido com a
reforma geral da educagdo superior.

O requisito destacou que a importancia socioeducacional do PNAES e a diversidade de
apoio politico as proposicdes relacionadas evidenciaram a relevancia do projeto, e que sua
tramitacdo separada permitiria um avanco mais eficaz e focado na garantia dos direitos dos
estudantes economicamente desfavorecidos, sem que a discussao fosse diluida em reformas
mais amplas da educagdo superior.

Entretanto, entre pedidos de desapensagdo e apensagdes, em 2023, encontravam-se

apensados ao Projeto de Lei n® 1.434/2011 outros vinte e quatro projetos de lei. Sob relatoria da
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Deputada Alice Portugal, todos os projetos de lei foram elencados e um texto substitutivo foi

elaborado para apreciagdo do Plenério. Os projetos de lei que foram apensados ao longo dos

anos de tramitagcdo do Projeto de Lei n® 1.434/2011 na cadmara, seguem listados no Quadro 2.

QUADRO 2 - Projetos de Lei apensados em 2023 ao Projeto de Lei n° 1.434, de 2011

Projeto de Lei - Ano
Propositor (a)

Descricio

Projeto de Lei n° 2.860, de
2011

Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende

Acrescenta o art. 77-A a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (Lei n® 9.394, de 1996) para obrigar a Unido a desenvolver
programas de assisténcia aos estudantes do ensino superior,
incluindo material didatico e transporte, com prioridade para aqueles
que estudaram em escolas publicas ou foram bolsistas integrais em
escolas privadas, e que pertencem a familias de baixa renda.

Projeto de Lein® 1.270, de
2015
Deputado Orlando Silva

Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
com a finalidade de ampliar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens
na educagdo superior publica federal. Inclui moradia, transporte,
alimentagdo, saude, inclusdo digital, entre outros, como objetos do
PNAES.

Projeto de Lei n°® 3.474, de
2015
Deputado Reginaldo Lopes

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE),
destinada a garantir o acesso, permanéncia ¢ conclusao de estudantes
em cursos presenciais ¢ a distdncia nas instituigoes federais de
ensino superior, ampliando o beneficio também para cursos técnicos
de nivel médio.

Projeto de Lei n® 6.086, de
2016
Deputado André Amaral

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil voltada para
estudantes de graduagdo em institui¢des federais, com prioridade
para egressos da rede publica e aqueles com renda familiar per capita
de até um salario minimo e meio.

Projeto de Lei n° 6.164, de
2016
Deputado Danilo Cabral

Estabelece inovagdes na Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
para estudantes de graduagdo em instituicdes federais, reforcando o
apoio para a permanéncia desses alunos.

Projeto de Lei n°® 8.739, de
2017
Deputada Jandira Feghali

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
vinculada ao Plano Nacional de Educacdo, com prioridade para
estudantes de baixa renda e egressos da rede publica.

Projeto de Lei n® 9.612, de
2018
Deputado Luiz Couto

Regulamenta o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), a fim de priorizar estudantes de baixa renda e egressos da
rede publica.

Projeto de Lei n° 10.612, de
2018

Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende

Altera a Lei n° 12.711, de 2012, para conceder auxilio financeiro a
estudantes de graduagdo em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, com foco em indigenas e quilombolas.

Projeto de Lei n°® 258, de 2020
Deputado Rubens Otoni

Institui o PNAES em forma de lei, oficializando a norma
regulamentar que rege o programa.

Projeto de Lein® 813, de 2020
Deputada Professora Rosa
Neide e outros

Dispde sobre a continuidade das ac¢des de assisténcia estudantil do
PNAES em casos de pandemias ou outras situacdes emergenciais,
mesmo quando as atividades académicas forem suspensas.

Projeto de Lei n® 901, de 2020
Deputado Rubens Otoni e
outros.

Garante a manutencdo das acdes de assisténcia estudantil durante
periodos de suspensao de aulas devido a medidas sanitarias.

Projeto de Lei n® 1.375, de

Institui o Programa Bolsa Permanéncia para estudantes de graduagio
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2020
Deputadas Erika Kokay e
Joenia Wapichana.

em instituigoes federais, com foco em estudantes de baixa renda,
indigenas e quilombolas.

Projeto de Lei n°® 4.567, de
2020
Deputado Danilo Cabral.

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e
estabelece normas para seu funcionamento.

Projeto de Lei n® 5.290, de
2020
Deputado Rubens Pereira Jr.

Adiciona o art. 11-A a Lei n° 11.180, de 2005, para dispor sobre
auxilio-alimentagdo a beneficiarios de bolsa social integral em
institui¢cdes de ensino superior.

Projeto de Lei n°® 1.785, de
2021
Deputada Tabata Amaral

Insere dispositivo na Lei n® 5.537, de 1968, para determinar a
fixagdo e reajuste anual da bolsa de permanéncia em valor ndo
inferior ao da bolsa de iniciacdo cientifica, corrigido pelo IPCA.

Projeto de Lei n® 2.365, de
2021
Deputado Eduardo Costa

Institui o Programa de Renda Minima para Estudantes da Educagéo
Superior (Premie), beneficiando estudantes de baixa renda em
instituicdes publicas e privadas, com bolsas de até um salério
minimo e meio.

Projeto de Lei n® 4.237, de
2021
Deputado Hugo Motta

Fixa em R$1 mil o valor da bolsa de permanéncia para estudantes
indigenas e quilombolas, reajustada anualmente, e estipula que o
valor para outros estudantes de baixa renda ndo deve ser inferior a
80% desse valor.

Projeto de Lei n°® 4.266, de
2021
Deputado Alexandre Frota

Institui o Programa Bolsa Auxilio Permanéncia (PBAP) para
estudantes de Medicina em tempo integral em situagdo de
vulnerabilidade socioeconOmica, com critérios especificos de
concessao.

Projeto de Lei n° 1.260, de
2022
Deputado Hélio Leite

Cria o Programa Nacional de Bolsa Permanéncia para estudantes de
graduagdo em institui¢des federais, com foco em estudantes de baixa
renda, indigenas e quilombolas.

Projeto de Lei n® 2.373, de
2022
Deputado Jos¢ Guimaraes

Altera a Lein® 11.180, de 2005, para autorizar a concessdo de bolsa-
alimentagdo a estudantes de ensino superior inscritos no CadUnico,
sem acumulacdo com outras bolsas.

Projeto de Lei n°® 2.664, de
2022
Deputado José Guimariaes

Insere dispositivo na Lei n® 12.711, de 2012 (Lei de Cotas), para
conceder auxilio financeiro para a permanéncia de estudantes de
baixa renda admitidos por essa lei.

Projeto de Lei n® 267, de 2023
Deputado Amom Mandel

Fixar em um salario minimo o valor da bolsa permanéncia concedida
a estudantes em situagdo de vulnerabilidade social, indigenas e
quilombolas.

Projeto de Lei n°® 2.756, de
2023
Deputado Jonas Donizete

Dispor sobre a concessdo de bolsa permanéncia a estudantes
matriculados em cursos de graduagdo das instituigdes federais de
educacao superior, dos institutos federais de educagao, ciéncia e caro
e dos centros federais de educagdo tecnologica, com critérios para
concessao e valor ndo inferior a um salario minimo.

Projeto de Lei n°® 3.765, de
2023
Deputada Adriana Ventura

Instituir o Programa Nacional de Apoio a Permanéncia Estudantil —
PNAPE, e autorizar a dedu¢dao do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas das doagdes feitas a organizagdes da
sociedade civil certificadas como Institutos de Pesquisa
Universitaria, encarregadas de alocar bolsas de estudo para
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica em institui¢Oes
publicas de educagdo superior €, no caso das privadas, para aqueles
jé bolsistas do Prouni. O projeto altera a Lei n° 9.250, de 1995,
incluindo essas doagdes entre as possiveis dedugdes do imposto de
renda.
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Projeto de Lei n°® 4.474, de | Fixar o valor da bolsa permanéncia destinada a garantir o acesso € a
2023 permanéncia do estudante no ensino superior ¢ estabelecer um indice
Deputado Amom Mandel para sua corre¢do monetaria.

Fonte: Elaborado pela autora em 2024 a partir de Congresso Nacional’.

Os projetos de lei apresentados no Quadro 2 empregam uma variedade de termos, como
renda minima ao estudante, bolsa ou auxilio permanéncia, apoio a permanéncia estudantil,
assisténcia estudantil e modalidades de auxilio, incluindo alimentagdao, moradia, transporte,
saude e inclusdo digital. Apesar das diferentes nomenclaturas, todos compartilham o objetivo
comum de reduzir as barreiras econdmicas que dificultam a permanéncia de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, incluindo indigenas, quilombolas e outros grupos
marginalizados, nas universidades e instituigdes de ensino superior, com foco central na
assisténcia estudantil.

A relatoria da Deputada Alice Portugal sobre o Projeto de Lei n® 1.434, de 2011, e seus
apensados, destacou a importdncia do PNAES como uma das principais politicas publicas
executadas para a permanéncia de alunos no ensino superior publico federal e refor¢ou que,
embora o acesso ao ensino superior tenha sido ampliado por normas como a Lei de Cotas, a
democratizagdo do ensino superior depende, também, de programas como o PNAES, que
possam garantir a permanéncia dos estudantes nas institui¢cdes de ensino.

O relatdrio enfatizou a necessidade de elevar o PNAES e o Programa Bolsa Permanéncia
(PBP) ao status de lei, conferindo-lhes maior seguranca juridica, pois, naquele momento, o
PNAES era apenas regulamentado pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, e o PBP, havia
sido instituido pela Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013, e, destinava-se especialmente a
estudantes indigenas e quilombolas.

A relatora, contudo, ndo acatou a proposta original do PL n° 1.434/2011 de criar um
Fundo Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior, devido a vedagdo constitucional
de criacdo de fundos publicos quando os objetivos podem ser alcangados por meio de
vinculagdo de receitas or¢amentdrias ou execucdo direta por 6rgdo ou entidade publica.
Também, foi rejeitada a proposta de incentivo fiscal para doagdes ao PNAES e PBP,
apresentada no PL n°® 3.765/2023, por questdes de adequagdo or¢amentaria e financeira.

O relatdrio propds, um substitutivo, a consolida¢ao das normas que regem o PNAES e o
PBP em um ordenamento mais sistematico, desdobrando a politica nacional de assisténcia
estudantil em programas especificos com objetivos mais claros. O substitutivo acolheu

sugestdes da Secretaria da Educag¢do Superior (SESu) e manteve o financiamento dos

° Disponivel em: https://wvww.congressonacional.leg.br/. Acesso em: 09 nov. 2024.
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programas por meio de repasses orcamentdrios da Unido, sem a criagdo de novas despesas ou
estruturas administrativas onerosas.

No ambito financeiro e orgamentario, a relatora destacou que os projetos analisados nao
acarretariam aumento imediato de despesas publicas, exceto aqueles que sugerem a ampliagdo
do escopo dos programas, os quais seriam incompativeis e inadequados, conforme normas
orcamentarias e financeiras. No entanto, o substitutivo proposto ajusta o PL n® 1.434/2011 para
garantir sua compatibilidade financeira e or¢gamentaria.

Por fim, quanto a constitucionalidade, o relatério apontou que a matéria se insere nas
atribuicdes da Unido em estabelecer diretrizes e bases da educacdo nacional e garantir o acesso
ao ensino superior, integrando a responsabilidade da Unido no financiamento das institui¢des de
ensino publico federal. A relatora concluiu pela aprovacdo do PL n° 1.434/2011 e seus
apensados, com o substitutivo apresentado, que sanou as inconstitucionalidades e adequou a
proposta as normas financeiras e orgamentarias vigentes.

Uma Emenda Aditiva (Brasil, 2011b) foi apresentada pela Deputada Dandara na
Comissao de Educacdo, propondo incluir como beneficiarios os estudantes inseridos pelo
programa especial de acesso as instituigdes de educacao superior de estudantes pretos, pardos e
de pessoas com deficiéncia, estabelecido pela Lei de Cotas, de 2012, que foi acrescentado a
proposta.

Sob a relatoria de Alice Portugal, em 16 de agosto de 2023, foi aprovado requerimento
de urgéncia para a votagao da matéria e apreciagao em Plendario, sendo efetivamente aprovado
pela Camara dos Deputados no dia 31 de agosto de 2023. Este projeto de lei criava a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), destinada a garantir as condi¢des de permanéncia
dos estudantes em cursos de educagdao superior ¢ de educacdo profissional cientifica e
tecnologica publica federal. Apds aprovacgdo, a proposta foi enviada e tramitou no Senado
Federal como: Projeto de Lei n® 5.395, de 2023, que institui a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil.

Em 9 de novembro de 2023, o Projeto de Lei n® 5.395/2023 foi autuado e publicado no
Diario do Senado Federal, sendo posteriormente encaminhado a Comissao de Educagdo e
Cultura e 2 Comissao de Assuntos Econdmicos. Ambas as comissdes emitiram pareceres
favoraveis ao projeto: trata-se do Parecer n° 31, de 2024, da Comissdo de Assuntos
Economicos, relatado pelo Senador Alan Rick, e do Parecer n°® 52, de 2024, da Comissao de
Educagao e Cultura, relatado pelo Senador Flavio Arns, que também recomendou a rejeigao da
Emenda Aditiva. Vale ressaltar que a Comissdo de Educacdo e Cultura realizou audiéncia

publica para debater as politicas de assisténcia estudantil. Sem emendas apresentadas, o projeto
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seguiu para discussdo no Senado Federal, em sessdo realizada em 11 de junho de 2024, que
contou com a presenca de entidades estudantis no Plenario do Senado Federal.

Para discutir o Projeto de Lei n°® 5395/2023 (n° 1.434/2011 na Camara dos Deputados),
apresentado pela deputada Professora Dorinha Seabra, que atualmente exerce o mandato de
senadora, o senador Alan Rick destacou a relevancia do PNAES para democratizar o acesso a
educacdo, reduzir a evasdo escolar e garantir que mais estudantes concluam seus estudos, sem
criar novas despesas para a Unido, visto que o projeto dd seguranga juridica a programas ja
existentes, como o Programa de Assisténcia Estudantil e o Programa de Bolsa Permanéncia.

Diversos senadores manifestaram apoio ao projeto, enfatizando sua importancia para a
permanéncia de estudantes no ensino superior ¢ técnico. O senador Flavio Arns reforgou a
importancia do projeto para evitar a evasao escolar, lembrando que muitos estudantes
abandonam seus cursos por falta de condi¢des financeiras para se manterem na instituicao de
ensino. O senador Rodrigo Cunha abordou as dificuldades enfrentadas pelos estudantes para
permanecerem no ensino superior, destacando a necessidade de apoio para transporte e
alimentagdo, especialmente em areas rurais e também elogiou a inclusdo da satide mental como
uma prioridade no projeto. A Senadora Janaina Farias destacou o papel do projeto em garantir a
permanéncia dos estudantes nas universidades e institutos federais, ressaltando a importancia de
projetos que assegurem a alimentacdo e a moradia dos estudantes. Outros senadores, como
Teresa Leitao, Chico Rodrigues e Zenaide Maia, também se pronunciaram, destacando o
impacto positivo que o projeto terd na vida dos estudantes, especialmente os de baixa renda. A
autora do projeto, Senadora Professora Dorinha, agradeceu o apoio dos colegas e reforcou a
importancia da politica publica para assegurar o sucesso e a permanéncia dos estudantes,
sobretudo os de baixa renda, na educacao superior.

Dessa forma, a discussao foi marcada pelo consenso quanto a necessidade de fortalecer a
assisténcia estudantil no Brasil, garantindo que mais jovens tenham a oportunidade de concluir
seus estudos e contribuir para o progresso cientifico do pais. O consenso que levou o projeto a
aprovacao, encaminhou também para a sancao.

O Presidente Lula aprovou com vetos o Projeto de Lei n® 5.395, de 2023 (Projeto de Lei
n°® 1.434, de 2011, na Camara dos Deputados), instituindo a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), através da Lei n°® 14.914, de 3 de julho de 2024.

Em 4 de julho de 2024, foi publicada no Diario Oficial da Unido - Sec¢do 1, pagina 29, a
Mensagem Presidencial n°® 475 de 2.024, comunicando e justificando os itens vetados, sendo

eles apresentados no Quadro 3.



QUADRO 3 - Relagao de itens vetados do PL n°® 5.395, de 2023, Senado ¢ PL n° 1.434, de 2011, na
Camara

63

Item vetado

Descricao

Justificativa

Art. 3° § 3°
do Projeto de
Lei

As institui¢des federais de ensino
superior receberdo recursos da
PNAES proporcionais, no minimo,
ao numero de estudantes que se
enquadram como beneficiarios da
Lein® 12.711, de 29 de agosto de
2012, admitidos em cada instituicdo.

O veto ocorreu porque a literalidade do
dispositivo poderia levar a conclusao de
que se estabelece uma sistematica de
calculo de montante obrigatdrio de
alocagdo de recursos orgamentarios,
desconsiderando as peculiaridades
locais de cada instituicao.

Art. 6°, Inciso VII
do "caput"
do Projeto de Lei

Ter alto desempenho académico e
esportivo.

O veto foi justificado pela preocupagéo
de que esses critérios poderiam desviar
o foco da politica, que visa minimizar as
desigualdades sociais e garantir a
permanéncia de estudantes em
vulnerabilidade.

Art. 9°, § 2°
do Projeto de Lei

O valor da bolsa permanéncia sera
estabelecido em regulamento:

I - em valor néo inferior ao praticado
na politica federal de concessdo de
bolsas de iniciagdo cientifica, para

estudantes de graduacéo;

IT — em valor néo inferior ao
praticado na politica federal de
concessao de bolsas de iniciagdo
cientifica junior, para estudantes de
educacdo profissional técnica de
nivel médio;

III - em valor ndo inferior ao dobro
do valor estabelecido de acordo com
os incisos I ou II deste paragrafo,
conforme o caso, para estudantes
indigenas e quilombolas.

O veto foi fundamentado na
contrariedade ao interesse publico, pois
a fixagdo de valores em lei poderia
impactar negativamente a
operacionalizagdo da politica, que seria
mais flexivel se regulada por normas
infralegais.

Art. 14, § 2°
do Projeto de Lei

O acesso a alimentacao oferecida no
ambito do Pases sera assegurado a
toda a comunidade universitaria e

visitante, mediante pagamento
subsidiado, garantida a gratuidade
para os estudantes beneficiarios do
PAE, previsto no art. 5° desta Lei.

O veto foi motivado pela criagdo de
uma regra geral e irrestrita para um
programa de alimentagdo que ja possui
aplicacdo especifica conforme as
necessidades das instituigoes,
autonomia universitaria e orcamento
disponivel. A exigéncia de estimativa
do impacto or¢amentario ¢ a
compensacdo pela despesa aumentada
ndo foram atendidas.

Fonte: Elaborado pela autora em 2024 a partir de Congresso Nacional'.

Notamos que o governo tomou a decisdo de vetar parcialmente o projeto por

preocupagdes relacionada, principalmente, a alocacdo rigida de recursos, indicando que tais

dispositivos poderiam impactar negativamente a operacionalizacao da politica, desviar o foco

'° Disponivel em: https://wvww.congressonacional.leg.br/. Acesso em: 12 nov. 2024,
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das desigualdades sociais e comprometer a flexibilidade necessdria para atender as
peculiaridades das instituicdes e suas realidades orgamentarias.

O veto sobre a introdugao de critérios de alto desempenho académico e esportivo como
requisitos para a assisténcia estudantil surge da preocupagdo em limitar o atendimento aos
estudantes de alto rendimento académico e, de maneira geral, os vetos buscaram assegurar que a
politica de assisténcia estudantil fosse implementada de forma eficiente e alinhada com as
diretrizes fiscais e orgamentarias estabelecidas, evitando a criagao de obrigagdes inflexiveis que
poderiam prejudicar a efetividade e a amplitude da lei.

A Lein® 14.914, de 3 de julho de 2024, instituida no ambito do Ministério da Educacgao,
finalmente estabelece a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o que
anteriormente era um programa nacional, agora passa a ser uma politica de Estado, tendo como
finalidade principal “ampliar e garantir as condi¢cdes de permanéncia dos estudantes na
educacdo superior e na educacdo profissional, cientifica e tecnologica publica federal e de
conclusdo dos respectivos cursos”.

A PNAES esta prevista de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e
extensao das instituicdes federais e esta voltada para estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores presenciais de graduacdo e em cursos presenciais de educagdo profissional
técnica de nivel médio. Como adicional, havera a possibilidade de também serem atendidos:
estudantes matriculados em programas presenciais de mestrado e de doutorado e estudantes das
instituicdes de ensino superior publicas gratuitas estaduais, do Distrito Federal e dos
municipios, por meio de convénios ou de instrumentos congéneres, entretanto, somente
mediante disponibilidade or¢amentdria.

Os objetivos da PNAES sdo: democratizar e garantir condi¢des de permanéncia dos
estudantes na educacao publica federal, bem como a minimizacao dos efeitos das desigualdades
sociais e regionais na continuidade e conclusdo desses cursos; reduzir as taxas de retengdo e
evasdo; promover a melhoria do desempenho académico, a inclusdo social por meio da
educagao e a diplomacdo dos estudantes; apoiar estudantes estrangeiros recebidos em
programas de cooperacdo internacional; estimular a participacdo e alto desempenho em
competi¢des esportivas e académicas, e incentivar iniciativas de formagao, extensao e pesquisa
voltadas para a assisténcia estudantil.

Os programas e as acgoes de assisténcia estudantil deverao considerar as especificidades
das institui¢des de ensino e as necessidades do corpo discente, principalmente daqueles em
situacdes de vulnerabilidade socioecondmica, assim como, agir preventivamente nas situagdes

de risco de reten¢do e de evasdo. Tera seu financiamento através de dotacdes orcamentarias
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anuais do Ministério da Educagdo ou das institui¢des federais, e o Ministério poderéd firmar

convénios com outros 0rgaos publicos para facilitar a implementagao das agdes.

Com a PNAES, o que chamamos de Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, agora

se torna apenas um dos dez programas que compdem a politica, integrando a Lei 14.914/2024.

Além dele,

outros programas e agdes que ja eram desenvolvidas pelo governo, passaram a

integrar a Lei. Seguem quais sdo os programas e agdes previstos, assim como o resumo de suas

finalidades:

1.

O Programa de Assisténcia Estudantil (PAE): proporcionard beneficios nas areas
de moradia, alimentagdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte,
atendimento pré-escolar e apoio pedagdgico. O PAE ¢ prioritario para estudantes de
baixa renda, egressos da rede publica de educagdo basica, beneficiarios de politicas
de acdo afirmativa e estudantes com deficiéncia, sendo que as institui¢des federais
de ensino devem definir critérios e metodologias para selegdo e acompanhamento
dos beneficiarios;

Programa de Bolsa Permanéncia (PBP): visa conceder auxilio financeiro para
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com prioridade para
indigenas e quilombolas. A bolsa ¢ destinada a alunos de graduagdo e,
eventualmente, de mestrado e doutorado, desde que ndo recebam outros auxilios
financeiros e atendam a critérios de renda e carga horaria;

Programa de Alimentagdo Saudavel na Educagdo Superior (Pases): busca garantir
a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, respeitando aspectos culturais,
sociais e promovendo a sustentabilidade. Também ird promover o direito a
alimentacdo adequada, levando em conta dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas e sociais, articulando-se com as politicas de seguranca alimentar. As
instituicdes deverdo oferecer espagos adequados para alimentagdo, como
restaurantes universitarios, tendo a possibilidade de estabelecer parcerias para
atender a populacao local em situagao de vulnerabilidade;

Programa Estudantil de Moradia (PEM): sera destinado a proporcionar condi¢des
de moradia digna para estudantes de institui¢gdes federais em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, visando garantir sua permanéncia e conclusdo dos
estao previstas na lei, consta que serdo definidas em regulamento;

Programa Incluir de Acessibilidade na Educagdao (Incluir): visa promover a
inclusdo plena de estudantes com deficiéncia, estabelecendo nucleos de

acessibilidade. Os objetivos incluem garantir a permanéncia desses estudantes,
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prestar apoio pedagdgico especifico, eliminar barreiras de acesso e incluir o ensino
de Libras nos cursos de formagao de professores, assegurando acessibilidade em
todos os ambientes educacionais;

Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate): destina-se a fornecer
transporte gratuito para estudantes de institui¢des federais que vivem em regides
sem acesso a transporte publico. O programa visa garantir a mobilidade para
atividades académicas e promover o desenvolvimento dos estudantes, priorizando o
uso de veiculos que contribuam para a transi¢ao energética;

Programa de Permanéncia Parental na Educagdo (Propepe): tem como objetivo
criar infraestruturas que atendam as necessidades de estudantes que sdo pais ou
maes de criangas com até seis anos de idade, matriculados em institui¢coes federais
de ensino. O programa oferece espacos adequados para acolhimento e atividades
ludico-pedagogicas, permitindo que esses estudantes possam conciliar suas
responsabilidades tanto académicas quanto familiares;

Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB): busca disponibilizar salas de
estudo e bibliotecas em instituigdes federais de ensino que funcionem 24 horas por
dia, oferecendo espacos confortaveis e seguros para estudo, pesquisa € acesso a
internet. Além disso, o programa visa atualizar e expandir os acervos bibliograficos
e melhorar os servicos de informacdo, garantindo acesso a informacdes de
qualidade;

Programa de Atengdo a Saude Mental dos Estudantes (PAS): tem como objetivo
promover uma cultura de cuidado e atencdo a satide mental no ambiente estudantil
de institui¢des federais. O programa prioriza um modelo de atengdo a satde mental
comunitdrio e inclusivo, acolhendo estudantes em sofrimento psiquico,
promovendo pertencimento institucional e disseminando informagdes sobre saude
mental, com uma abordagem humanista e ndo violenta;

Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes): busca apoiar
estudantes estrangeiros matriculados em instituicdes federais brasileiras,
participantes de programas de cooperagdo técnico-cientifica e cultural. O programa
facilitard o intercambio desses estudantes, oferecendo auxilio financeiro para
garantir sua permanéncia € sucesso nos cursos presenciais de graduacdo nas
institui¢oes federais;

Beneficio Permanéncia na Educag¢do Superior: articulada com outras politicas

sociais da Unido, com destaque para as de transferéncia de renda, o Poder Executivo
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podera instituir e conceder o Beneficio Permanéncia na Educag¢do Superior as
familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) que tenham dependentes matriculados em cursos de
graduacdo nas instituicdes de ensino superior.

Nas disposig¢oes finais, a Lei criou o Sistema Nacional de Informagoes e Controle para
monitorar e avaliar a implementa¢do dos programas e agdes da PNAES, garantindo a
transparéncia e a eficacia das acdes propostas, sob pena de suspensao de recursos financeiros
caso nao estejam regularizadas essas informacdes pelas instituigdes federais de ensino superior
e as institui¢des da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnologica.

A legislacdo ¢ finalizada prevendo que as “normas e os demais procedimentos
necessarios a implementagao dos programas e das agdes da PNAES, observado o disposto nesta
Lei, serdo definidos em regulamento” (Brasil, 2024b).

A Lei n° 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) veio como uma resposta as demandas sociais por uma politica ptblica que atendesse
as necessidades socioecondmicas dos estudantes, garantindo sua permanéncia € sucesso no
ensino superior.

Nesse contexto, a PNAES deve ser compreendida como uma ferramenta intrinseca as
acOes afirmativas, que visa reduzir as desigualdades sociorraciais construidas historicamente e
proporcionar as condi¢cdes materiais necessarias para a permanéncia e o sucesso dos estudantes
no ensino superior. A assisténcia estudantil, portanto, desempenha um papel fundamental no
contexto das politicas de reserva de vagas e da educacdo superior brasileira, frente as elevadas
taxas de desigualdade social que afetam a continuidade dos estudantes nos cursos de graduagao.
Sua manutengao exige vigilancia e mobilizagao constante, garantindo que a educagdo seja uma
verdadeira ferramenta de transformacao social.

A efetividade da PNAES exige ndo so apoio legislativo, mas também um compromisso
continuo do Estado em priorizar a educagdo como um direito fundamental e, como um caminho
para construir uma sociedade mais justa e equitativa. Ainda que a sociedade avance um passo
em direcdo a igualdade com as politicas sociais ¢ a elevacdo da PNAES ao status de lei, ndo
podemos pensar que uma revisdo profunda das estruturas que perpetuam as desigualdades
sociais esteja sendo realizada.

Ainda assim, sendo a assisténcia estudantil uma politica marcada pela contradi¢dao, com
condig¢des de servir tanto para a concretizacao de direitos quanto para atender aos interesses do
capital, com a manuten¢do das desigualdades sociais, temos como desafio a garantia de que ela

ndo se torne apenas uma acao superficial, mas sim parte de uma transformag¢ao mais ampla, que
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possa modificar minimamente os fundamentos bésicos que criam e sustentam disparidades

socioeconOmicas no Brasil.
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2 AS RESERVAS DE VAGAS SOB OLHAR DAS PESQUISAS

Este estudo por concentrar-se na andlise da politica de reserva de vagas no IFSP -
campus Sao Carlos, assim, o primeiro passo da pesquisa foi investigar teses e dissertagdes, que
abordassem os estudos sobre reservas de vagas ou cotas realizadas nos IFES, excluindo desta
investigacdo as analises que se referem a reservas para grupos como indigenas e pessoas com
deficiéncia, o recorte dado nesta pesquisa focou exclusivamente na discussdo da politica de
cotas em relacao a pessoas negras, seja de forma geral ou especifica.

Elaboramos nesta investigacdo o estado do conhecimento, conceituado por Morosini
(2015) como um levantamento critico da produgdo cientifica em uma area especifica, durante
um determinado periodo, envolvendo a identificacdo, registro, categorizagdo, reflexdo e sintese
da producgdo daquele campo do conhecimento. Esse processo inclui a andlise de periddicos,
teses, dissertacdes e livros, objetivando compreender como o conhecimento € construido,
influenciado e disseminado naquele campo.

Foi escolhida para o levantamento de teses e dissertagcdes na constru¢do do estado do
conhecimento a base de dados da Capes e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes
(BDTD), criadas a partir dos anos 2000, o que nos proporcionou o acesso as pesquisas apos esse
periodo. Foi no ano de 2006 a primeira publicagdo de uma tese, cujo tema foi a reserva de vagas
para negros no ensino superior.

No més de agosto de 2024, foram identificadas inicialmente 345 pesquisas, entre teses e
dissertacdes, que utilizaram a palavra-chave “reserva de vaga”. No entanto, ao analisar a
listagem gerada, constatou-se que 30 dessas pesquisas apareciam repetidas, o que resultou em
um total efetivo de 315 estudos distintos, dos quais 238 dissertacdes de mestrado e 77 teses de
doutorado.

ApOs essa primeira triagem, foi necessaria uma nova filtragem para excluir trabalhos
que, apesar de mencionarem “reserva de vaga”, ndo se enquadravam diretamente no tema
especifico de estudo, como pesquisas focadas em areas como turismo, terceira idade, biologia e
matematica. Além disso, também foram excluidos trabalhos que tratavam da reserva de vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, indigenas, quilombolas, estudantes rurais, além daqueles
que versavam sobre o Programa Universidade para Todos (PROUNI), e a extinta Lei do Boi
(Brasil, 1968c¢), bem como estudos direcionados a reserva de vagas em concursos publicos e no
mercado de trabalho, pois estes nao correspondiam ao foco principal da analise sobre as cotas

para pessoas negras no ambito da educagao.
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Apos essa segunda filtragem, chegamos ao numero final de 178 estudos que realmente
estavam relacionados ao tema de nossa pesquisa, sendo 142 dissertagdes de mestrado e 36 teses
de doutorado. Dentre esses, foram selecionadas 16 pesquisas para analise aprofundada,
baseando-se em palavras-chave como “reserva de vagas” e “Instituto Federal”, que estavam
diretamente alinhadas ao nosso objeto de estudo, garantindo que os trabalhos escolhidos
trouxessem contribui¢cdes relevantes para a compreensdo e aprofundamento das politicas de

ac¢ao afirmativa nos Institutos Federais.

QUADRO 4 - Dissertagoes de Mestrado (M) e Teses Doutorado (D) sobre a¢des afirmativas e reserva
de vagas nos Institutos Federais.

Ano Titulo PPG* Autor (a)
Ml 2012 A permanéncia e o éxito dos alunos Educagao Stroisch, Adriane
cotistas dos cursos superiores do campo Unicamp

Sdo José do Instituto Federal de Santa
Catarina (2009-2010)

M2 2014 Lei de cotas: um estudo da reserva de Ciéncia da Dias, Marcio
vagas em uma institui¢ao federal de Informacgao Teodoro
ensino através da descoberta de UFMG
conhecimento em bases de dados
M3 2014 A implementagdo da lei das cotas ¢ a Servigo Social | Silva, Luana Rocha
discussao das a¢des afirmativas no UER]J da
IFRS
M4 2016 | Politica de cotas no Instituto Federal de |Gestdo de Politica Castro, Fabiula
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Publica Gomes de.
Tocantins - Campus Gurupi: reflexos da UFT
Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012
M5 2016 A Politica publica de cotas no IFCE: Teologia Almada, Deivison
uma analise pratica dos aspectos sociais EST Rodrigues de
que fundamentam a medida
M6 | 2017 O acesso a educagao publica superior Direito Silva, Jacques
como expressao da igualdade UFC Henrique Gomes da

substantiva constitucional: cabimento
de a¢des afirmativas de cotas nas
universidades publicas brasileiras

M7 2017 O perfil do aluno cotista negro do Educacéo Alkmim, Miriam
IFNMG Campus Januaria no curso (Profissional) Rodrigues Guedes
técnico em agropecuaria integrado ao UFVIM
ensino médio
D1 2018 Democratizacdo do acesso ao ensino Educacéo Santos, Danielle de
médio integrado no IFSP: o contexto da Unicamp Sousa
implementacdo da Lei de reserva de
vagas
M8 2018 A implementagdo do curso técnico Educacéo Sombra, Larissa
integrado ao ensino médio de Agricola Jussara Leite de
informatica no Instituto Federal de UFRRJ Brito
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima

M09 | 2018 | Cotas étnico-raciais no IFSUL Campus | Politica Social | Silva, Leticia Santos
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Baggé: sob o olhar do aluno cotista UCPEL da
M10 | 2019 A Politica de assisténcia estudantil do Educacéo Castilho, Daniela
IFSP - Campus Birigui e a desigualdade Unoeste Galera
social: necessidades e contradigoes
D2 2019 Contribuigdo do programa de Educagao Damasceno, Kely
assisténcia estudantil para estudantes Agricola Meiry
ingressantes por meio de agdes UFRRJ

afirmativas para o curso de nivel
Técnico Integrado em Agropecuaria do
Instituto Federal de Minas Gerais —
Campus Sao Jodo Evangelista

D3 2020 O Aluno Cotista Racial Negro: Letras Rosa, Sabrina Hax
Possibilidades de Empoderamento por UFPEL Duro

meio da aula de lingua inglesa a partir

do desenvolvimento da competéncia

simbolica
D4 2020 | Acgdes Afirmativas no Ensino Médio do | Servico Social Maria Aparecida
IFRJ: um estudo de caso sobre a PUC-RIO Miranda

implementagdo e as narrativas dos
estudantes negros
D5 2020 | Privilégio branco e a (im)possibilidade Sociologia Maria Auxiliadora
de implementacao de politicas UFSCar de Almeida Arruda
antirracistas: o caso do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia ¢ Tecnologia de
Mato Grosso

D6 2023 Barreiras residuais ao direito Ciéncias Sociais | Kohler, Maria Luiza
educacional em cursos integrados do Aplicadas Kraft
Instituto Federal do Parana Universidade
Estadual de Ponta
Grossa

*PPG: Programa de Pos-Graduacao.
Fonte: Elaborado pela autora em 2024 a partir de Biblioteca Digital Brasileira de Teses ¢
Dissertagdes''.

Os dados oferecem um panorama abrangente sobre dissertagdes de mestrado e teses de
doutorado que investigam acdes afirmativas e a politica de reserva de vagas nos IFES. Os
estudos apresentados tratam de temas essenciais, como a permanéncia ¢ o €xito dos alunos
cotistas, os perfis socioecondmicos dos beneficidrios, os impactos institucionais das politicas de
cotas em diferentes Institutos Federais, e discussdes sobre a assisténcia estudantil e a igualdade
racial. Esses trabalhos mostram que a politica de cotas tem sido analisada sob diversas
perspectivas, abarcando desde aspectos juridicos e sociais até questdes praticas e institucionais,
o que ressalta a complexidade e o impacto dessas politicas no ambiente académico.

A maioria dos estudos foi realizada a partir de 2012, ano em que a Lei de Cotas foi

promulgada, marcando o inicio da politica nacional de cotas no ensino superior. A partir desse

! Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/. Acesso em: 09 nov. 2024,
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marco, observa-se um aumento expressivo no numero de pesquisas, com destaque para os anos
de 2018 e 2020, o que reflete o crescente impacto das acdes afirmativas nas institui¢des € o
amadurecimento das discussdes sobre inclusdo social e racial no Brasil, assim como a
necessidade de avaliar as politicas implementadas e o interesse em compreender seus efeitos a
longo prazo.

Entre os 16 estudos elencados, dos quais 10 sdo dissertagcdes de mestrado e 06 sdo teses
de doutorado, os trabalhos estdo distribuidos em 10 areas de conhecimentos distintos, refletindo
a abrangéncia interdisciplinar da discussdo sobre cotas e reservas de vagas. De areas como,
Ciéncia da Informacgao, Direito, Educagdo, Educagdo Agricola, Educacao Profissional, Gestao
de Politica Publica, Letras, Politica Social, Servigo Social e Teologia A maior concentracao de
estudos, aproximadamente dois tercos do total, estd alocado nas areas de Educacao e Politicas
Publicas e Sociais, o que indica um interesse significativo na analise das politicas de cotas nos
IFES, sob a perspectiva da educagao e das politicas publicas, voltadas para a inclusdo e equidade
da populagdo negra.

A MI ¢ uma dissertacao de mestrado intitulada “A permanéncia e o €xito dos alunos
cotistas dos cursos superiores do campo Sao José do Instituto Federal de Santa Catarina (2009-
2010)”, feita sob orientagao de Zacarias Pereira Borges, na Universidade Estadual de Campinas,
em 2012. Essa pesquisa teve como objetivo analisar as agdes institucionais de apoio a
permanéncia e ao sucesso dos estudantes que ingressaram nos cursos superiores do campus Sao
José do Instituto Federal de Santa Catarina entre 2009 e 2010, por meio do sistema de reserva de
vagas, em consonancia com a politica de inclusdo adotada pelo IF-SC em 2009. O estudo
buscou avaliar as medidas institucionais de acompanhamento e suporte a permanéncia nos € a
conclusao dos cursos desses alunos, bem como comparar os indices de permanéncia e sucesso
entre os cotistas e ndo cotistas e identificar as causas da evasdo. Os resultados indicaram que,
apesar da implementacao de ag¢des e programas, nenhuma medida especifica foi direcionada aos
alunos cotistas, e as agdes existentes ndo se revelaram eficazes para assegurar a permanéncia € o
sucesso dos alunos, resultando em altas taxas de evasdo e reprovagao, principalmente nas fases
iniciais dos cursos. As causas da evasao incluiram fatores ligados ao curso, a institui¢ao, a
atividade profissional e ao desempenho académico, demonstrando a influéncia de diversos
elementos na decisdo de abandonar os estudos. Os alunos também ofereceram sugestdes para
melhorias, destacando a importancia de atender as necessidades pedagogicas e sociais dos
estudantes para democratizar o acesso e o sucesso educacional (Stroisch, 2012).

A M2 ¢ uma dissertacdo de mestrado intitulada “Lei de cotas: um estudo da reserva de

vagas em uma institui¢do federal de ensino através da descoberta de conhecimento em bases de
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dados” de 2014, de um discente da Universidade Federal de Minas Gerais, da arca de
concentra¢do da Ciéncia da Informacao, realizada sob orientagao de Marcello Peixoto Bax. Esse
estudo de caso investigou a eficacia da reserva de vagas em instituicdes federais de ensino,
conforme estabelecido pela Lei de Cotas. O estudo se concentrou no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais e buscou avaliar vérios aspectos da
implementagdo da lei. Foram analisados dados de inscri¢des e matriculas em um periodo de
pouco mais de um ano. Os resultados revelaram que muitas vagas reservadas nao foram
preenchidas, que candidatos que atendiam aos requisitos nao se inscreveram nas vagas € que
alguns candidatos concorreram a essas vagas sem cumprir os critérios exigidos pela lei. Além
disso, nao foram identificadas diferencas significativas no perfil dos candidatos matriculados
por meio do sistema de cotas em comparagdo com aqueles matriculados na ampla concorréncia.
Os resultados indicaram a necessidade de maior divulgacdo da politica de cotas, verificacao
rigorosa das informagdes dos candidatos e destacaram a importancia de estudos semelhantes em
outras institui¢des federais de ensino para enriquecer o debate sobre a relevancia dessa politica
no e para o pais (Dias, 2014).

A M3 ¢ uma dissertacdo de mestrado intitulada “A implementagao da lei das cotas ¢ a
discussdo das a¢des afirmativas no IFRS”, defendida em 2014 por Luana Rocha da Silva, sob a
orientag¢do de Carla Cristina Lima de Almeida, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, na
area de Servico Social. Nesta pesquisa, o tema central ¢ a implementagao da Lei de Cotas e das
politicas de Ac¢des Afirmativas no Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS). A pesquisa
levantou trés questdes centrais: a importancia dessas politicas na institui¢do, os motivos para a
criagdo de uma politica interna somente apds a Lei 12.711/12 e a efetividade das cotas e das
acoOes afirmativas como instrumentos de equidade racial. Os resultados indicaram um aumento
na presenca de estudantes negros e em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, além da
necessidade de formacdo para servidores e a existéncia de resisténcias internas a politica.
Apesar dos desafios, conclui-se que a adogdo das agdes afirmativas no IFRS representou
avangos no direito aos recursos e a equidade no acesso a educagao publica.

A M4 é uma dissertacao de mestrado intitulada “Politica de cotas no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins - campus Gurupi: reflexos da Lein® 12.711, de 29
de agosto de 2012, defendida em 2016 e realizada sob orientagdo de Helga Midori Iwamoto, na
Universidade Federal do Tocantins, na area de concentragdo da Gestao de Politica Publica.
Nesta dissertacdo, foi examinado o sistema de reserva de vagas com critérios raciais € sociais
implementado no Instituto Federal do Tocantins, campus Gurupi. O estudo teve como objetivo

examinar a experiéncia da institui¢do sob a perspectiva dos estudantes admitidos por meio desse
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sistema e dos gestores em relagdo a politica de cotas. Com base em fundamentos tedricos dos
campos juridico, politico e social relacionados a a¢des afirmativas, o estudo abordou o contexto
internacional e brasileiro dessas politicas, com foco naquelas que visam garantir 0 acesso a
educagdo superior e técnica para pessoas de baixa renda, pretas e pardas, de acordo com a Lei n°
12.711/12. Os resultados mostraram que a implementagdo da Lei de Cotas representou um
avango na democratizacdo do acesso para grupos historicamente excluidos, mas também
apontaram a necessidade de medidas adicionais para melhorar a aplicagdo dessa politica nas
institui¢des de ensino (Castro, 2016).

A MS, de 2016, ¢ uma dissertagcdo de mestrado, intitulada “A Politica ptblica de cotas no
IFCE: uma analise pratica dos aspectos sociais que fundamentam a medida” feita sob orientagao
de André Sidnei Musskopf, na Faculdades EST, na area de concentracdo em Teologia. Este
estudo examina a implementacao do sistema de cotas em institui¢des federais de ensino no
Brasil, com foco no ensino superior do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara (IFCE) e os critérios sociais subjacentes a medida. O objetivo principal foi analisar a
eficacia das cotas no IFCE, considerando fatores organizacionais e particularidades regionais
que afetam a implementagao da politica. Essa analise buscou contribuir para uma compreensao
mais profunda e reflexiva das cotas, bem como para a avaliacdo da medida no contexto do IFCE
e nacionalmente (Almada, 2016).

A M6 se refere a dissertagdo de mestrado intitulada “O acesso a educacdo publica
superior como expressao da igualdade substantiva constitucional: cabimento de agdes
afirmativas de cotas nas universidades publicas brasileiras”, realizada na Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Ceard, em 2017, sob orientacdo de Raquel Coelho de Freitas. Esse
estudo se concentra nas agdes afirmativas, especificamente nas cotas, para o0 acesso as
universidades publicas brasileiras, considerando a promogao da igualdade material como seu
principal objetivo. O trabalho explora as dimensdes conceituais do principio da igualdade,
discutidas em teorias da justica, e destaca a educagdo como um meio potencial de ascensao
social, historicamente distribuido de forma desigual no Brasil. A pesquisa busca justificar a
implementagao dessas politicas de cotas nas universidades publicas, enfatizando a
materializacdo da igualdade como objetivo central. A abordagem multidisciplinar do estudo
envolve literatura de diversos campos, incluindo direito, filosofia politica e ensino superior. A
metodologia da pesquisa ¢ quanti-qualitativa, exploratoria, hipotético-dedutiva e monografica,
com enfoque em dados bibliograficos e pesquisa-a¢do. A conclusao defende a adequacgdo dessas
praticas, destacando a combinagdo de critérios étnico-raciais € socioecondmicos como uma

abordagem eficaz (Silva, 2017).
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A M7 se refere ao trabalho intitulado “O perfil do aluno cotista negro do IFNMG
Campus Januaria no curso técnico em agropecudria integrado ao ensino médio”, da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, em Educagdo Profissional,
publicado no ano de 2017, sob orientacao de Keila Auxiliadora de Carvalho. Esse estudo
investiga o perfil dos alunos cotistas negros de escolas publicas no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais (IFNMG - campus Januaria) e os
impactos da politica de cotas no acesso a essa instituigao apos a implantagao da Lein® 12.711 de
2012. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, com entrevistas semiestruturadas como
método principal. Os resultados revelam que o programa de cotas tem diversificado o perfil dos
estudantes, incluindo diversos segmentos da sociedade, e representado um avanco significativo
na democratizagdo do ensino para grupos historicamente excluidos, especialmente negros e
vulnerdveis socioeconomicamente, contribuindo para o fortalecimento da identidade negra
desses individuos (Alkmim, 2017).

A M8, dissertacdo de mestrado intitulada “A implementacdo do curso técnico integrado
ao ensino médio de informatica no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima”, de 2018, realizado na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, na area de
concentragdo em Educagdo Agricola, sob orientacdo de Nadia Maria Pereira de Souza. Desde os
primordios da Educagdo Profissionalizante no Brasil, a dicotomia entre o Ensino Médio e o
Ensino Profissionalizante tem sido evidente. Inicialmente, a qualificacdo profissional estava
voltada para os filhos de trabalhadores, com um curriculo rigido visando prepara-los para o
mercado de trabalho. No entanto, com o surgimento dos Institutos Federais através da Lei n.°
11.892 de 2008, uma abordagem inovadora foi introduzida, oferecendo o Ensino Bésico
Técnico e Tecnologico, em conformidade com a Resolugdo CNE/CEB N° 06/2012. Nesse
contexto, essa pesquisa se concentra no Ensino Técnico Integrado ao Médio, especificamente
no campus Boa Vista do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, com
énfase no curso Técnico Integrado em Informatica. O estudo analisou a evolugdo da educacao
profissionalizante no pais, especialmente as mudancas ocorridas em 2015, sob a perspectiva dos
estudantes, explorando suas expectativas, alteragdes na rotina de estudos, infraestrutura e
desenvolvimento curricular ao longo do periodo de 2015 a 2017, com o objetivo de promover
reflexdes e colher sugestdes dos participantes da pesquisa (Sombra, 2018).

A M9 de 2018, dissertacdo de mestrado intitulada “Cotas étnico-raciais no IFSUL
Campus Bagé: sob o olhar do aluno cotista”, realizada na Universidade Catolica de Pelotas, area
de concentragdo em Politica Social, sob orientacdo de Mara Rosangela Acosta de Medeiros.

Esse estudo explora a percep¢ao dos alunos cotistas autodeclarados pretos sobre o sistema de



76

reserva de vagas com base em critérios étnico-raciais no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul), campus de Bagé. O objetivo ¢ analisar a perspectiva
dos estudantes que ingressaram por cotas em 2015 e 2016 e que ainda estavam regularmente
matriculados em 2017. A pesquisa se baseia em teorias juridicas, politicas e sociais que
abordam as acdes afirmativas como politicas publicas compensatorias para minorias étnico-
raciais, especialmente negros de baixa renda, visando ao acesso ao ensino superior e técnico,
conforme estabelecido na Lei n® 12.711/12. O estudo utiliza uma abordagem qualitativa de
estudo de caso e entrevistas como método de coleta de dados com andlise de conteudo. Os
resultados revelam que muitos desses alunos, historicamente excluidos, t€ém visdes diversas
sobre as cotas, incluindo a perspectiva da meritocracia e preocupagdes sobre possivel
discriminacao e racismo associados ao acesso por meio das cotas étnico-raciais (Silva, 2018).

A MI10, de 2019, refere-se a dissertacao de mestrado “A Politica de assisténcia estudantil
do IFSP - Campus Birigui e a desigualdade social: necessidades e contradi¢gdes”, realizada na
Universidade do Oeste Paulista, sob orientagdo de Marcos Vinicius Francisco, na area de
concentracdo em Educacdo. O estudo focaliza a politica educacional do ensino superior, com
énfase na analise da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) no IFSP, campus Birigui. Com a
ampliacdo do acesso a estudantes de baixa renda ao ensino superior por meio da Lei n°
12.711/12, do SISU e do REUNI, surge a necessidade de assegurar a permanéncia e 0 sucesso
académico, reduzindo a desigualdade nas instituigdes. A pesquisa investiga por que alguns
estudantes que se qualificam para o Programa de Auxilio Permanéncia (PAP), de acordo com
critérios de renda, ndo participam do processo de selecdo. Utilizando o método do materialismo
histérico-dialético, a pesquisa envolveu analise documental, questionarios e entrevistas. Os
resultados revelam uma alta taxa de estudantes que nao se inscrevem no PAP, incluindo uma
porcentagem significativa de evasdo entre esses alunos. A pesquisa identifica a ineficacia na
divulgacdo do programa, bem como fatores como politicas de acesso, evasdo precoce e a
responsabilizacdo pessoal por problemas estruturais como razdes para essa nao participacao
(Castilho, 2019).

A DI se refere a tese de doutorado, intitulada “Democratizagao do acesso ao ensino
médio integrado no IFSP: o contexto da implementagdo da Lei de reserva de vagas”, defendida
em 2018, na Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educagdo, sob orientagdo de
Dirce Djanira Pacheco e Zan. Esse estudo investiga a expansao da oferta de vagas no Ensino
Médio Integrado (EMI) em Institutos Federais (IFs) e aimplementagao da Lei 12.711/2012, que
trata da reserva de vagas em institui¢des federais de ensino. Utilizando um estudo de caso com

base no campus Sao Paulo, o trabalho analisa a democratizag¢ao do acesso de jovens da classe
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trabalhadora ao EMI. As questdes orientadoras abordam o impacto da ampliagdo de vagas e da
politica de cotas na democratizacao do acesso e na corre¢do das desigualdades na permanéncia e
no sucesso nos cursos de EMI. Os dados indicam um aumento de estudantes das classes
trabalhadoras nos cursos de EMI, mas sugerem a necessidade de politicas adicionais para
garantir a permanéncia e o €xito desses estudantes (Santos, 2018).

A D2 ¢ a tese de doutorado intitulada “Contribuicdo do programa de assisténcia
estudantil para estudantes ingressantes por meio de a¢des afirmativas para o curso de nivel
Técnico Integrado em Agropecuaria do Instituto Federal de Minas Gerais — Campus Sao Jodo
Evangelista”, de 2019, realizada na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, area de
concentracdo em Educagdo Agricola, sob orientagdo de Ana Maria Dantas Soares. O objetivo
principal desse estudo foi analisar as contribuigdes do Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE) para a permanéncia dos estudantes que ingressaram no Curso Técnico Integrado em
Agropecudria do IFMG-SJE por meio de ac¢des afirmativas nos anos de 2013 e 2014. Os
objetivos especificos incluiram a determinacdo da taxa de permanéncia desses estudantes
durante o periodo regular de 3 anos, a comparagao da taxa de permanéncia entre estudantes que
ingressaram com e sem apoio do PAE e a identificag¢ao das contribui¢des do Programa de Ag¢oes
Afirmativas (PAA) e do PAE na taxa de sucesso dos egressos do curso dessas turmas em 2015 e
2016 (Damasceno, 2019).

A D3, de 2020, tese intitulada “Perspectivas inclusivas e praticas excludentes no
contexto do acesso e permanéncia de estudantes cotistas: Um estudo no IFRJ — Realengo” na
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, area de concentragdo em Servi¢o Social,
sob a orientacdo de Andreia Salvador Clapp. O estudo analisou as percepcdes dos servidores do
IFRJ campus Realengo sobre o acesso por reserva de vagas e o Programa de Assisténcia
Estudantil. A pesquisa buscou caracterizar o perfil dos educadores, identificar suas percepgdes
sobre as acdes afirmativas e a permanéncia, pesquisar suas normatiza¢des no IFRJ e mapear as
estratégias institucionais nessa area. Embora politicas inclusivas tenham ampliado o acesso ao
ensino superior, praticas consideradas excludentes ainda podem impedir a inclusdo desses
estudantes. O estudo utilizou questionarios quantitativos e qualitativos e mostrou que a reserva
de vagas ¢ vista como justa, mas insuficiente para manter os estudantes no IFRJ. O Programa de
Assisténcia Estudantil é considerado relevante, mas limitado. A presenga dos cotistas promove
diversidade, mas eles enfrentam dificuldades de aprendizagem e permanéncia. Apesar das
perspectivas inclusivas, as praticas cotidianas ainda nao sao plenamente inclusivas (Machado,

2020).
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A D4, tese em Servico Social de 2020, intitulada “Agdes Afirmativas no Ensino Médio
do IFRJ: Um estudo de caso sobre a implementacdo e as narrativas dos estudantes negros”
investiga as narrativas de estudantes negros do ensino médio no campus Rio de Janeiro do IFRJ
sobre suas trajetorias académicas e a implementacao das politicas de agdes afirmativas. O
estudo analisa a percep¢do dos estudantes sobre trés eixos dessas politicas: reserva de vagas
com critérios raciais e sociais, educagdo para as relacdes étnico-raciais e assisténcia estudantil
A pesquisa, de abordagem qualitativa e quantitativa, utiliza um estudo de caso com analise
documental e entrevistas com deznove estudantes negros ingressantes por cotas raciais entre
2013 e 2018. Os resultados indicam que esses estudantes vém de familias de baixa renda e
enfrentam desigualdades raciais e sociais. Eles registraram as ag¢des afirmativas como um
direito fundamental, uma estratégia de democratizacdo do ensino e uma forma de reposicao
historica. Entretanto, suas vivéncias no ambiente académico sdao marcadas por episddios de
racismo e discriminacdo e, apesar dos desafios, os estudantes negros desenvolvem
protagonismo politico, ressignificando o espago académico e reivindicando direitos. A tese
contribui para dar visibilidade as suas narrativas, fortalecendo suas vozes e promovendo agdes
que reconhecam suas demandas em torno das questdes étnico-raciais, de género e da juventude.

A D5 se refere a tese de doutorado intitulada “Privilégio branco e a (im)possibilidade de
implementagdo de politicas antirracistas: o caso do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso”, de 2020, feita sob a orientagdo de Valter Roberto Silvério. O
estudo abordou o racismo, a discriminagao racial e a branquitude, tendo como foco o processo
de implementacao da politica de reserva de vagas para o ensino médio integrado a formagao
profissional no Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) entre 2008 e 2018. A pesquisa revelou
que, até¢ 2012, a reserva de vagas baseava-se apenas em critérios socioecondomicos, sem
considerar fatores raciais, o que perpetuava privilégios para a populacdo branca. A pesquisa
conclui que a politica de cotas do IFMT, apesar de promover inclusdo, reflete uma visdo
ambivalente da branquitude, que silencia e omite as desigualdades raciais ao priorizar critérios
de classe sobre raga, perpetuando uma falsa ideia de meritocracia e igualdade racial (Arruda,
2020).

A D6 se refere a tese de doutorado feita sob a orientagdo de Felipe Simdo Ponte e
intitulada “Barreiras residuais ao direito educacional em cursos integrados do Instituto Federal
do Parand”, de 2023. O estudo investigou as barreiras residuais que ainda dificultam o acesso
educacional dos estudantes beneficiados pela Lei de Cotas nos cursos técnicos integrados do
Instituto Federal do Parana (IFPR). O IFPR destina 80% das vagas a estudantes de escolas

publicas, superando o percentual minimo de 50% estabelecido pela lei. A pesquisa foi realizada
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em oito municipios paranaenses, baseando-se em entrevistas, questionarios e grupos focais com
diretores de campus, diretores de escolas estaduais e estudantes cotistas. A analise identificou
quatro principais barreiras ao pleno acesso educacional: institucionais, territoriais,
socioeconOmicas ¢ invisiveis/simbodlicas, que refletem as dificuldades remanescentes na
democratizagdo do ensino nos IFs, mesmo com a implementagdo da politica de cotas,
destacando contradigdes e intersecdes que afetam a inclusdo dos estudantes cotistas (Kohler,
2023).

A analise dos dados evidencia uma diversidade de abordagens e enfoques em torno das
politicas de cotas e agdes afirmativas nos IFs, colocando em evidéncia os diferentes aspectos e
impactos dessas politicas no ambiente académico e na sociedade. Ao observarmos os estudos
realizados ao longo dos ultimos anos, especialmente apos a promulgacdo da Lei 12.711, ¢
possivel perceber um amadurecimento das discussdes sobre inclusdo social e racial,
acompanhado por um crescimento no volume de pesquisas voltadas a compreensao dos efeitos
a longo prazo dessas politicas. E nesse contexto que surge a necessidade de um exame mais
aprofundado dos principais estudos realizados sobre o tema, buscando oferecer uma visao
ampla e critica que permita ndo apenas entender as transformagdes promovidas pelas agdes
afirmativas, mas também identificar os desafios ainda presentes para garantir a inclusdo e a
equidade educacional, especialmente em relagdo a populagdo negra.

Este estado do conhecimento realizado contribuiu para o desenvolvimento do estudo das
politicas publicas e acdes afirmativas, sob uma perspectiva interdisciplinar que abrange as areas
de educacio e politica, o que proporcionou o didlogo académico sobre o tema, empregando uma
abordagem qualitativa para analisar a implementacdo da Lei de Cotas em uma instituicao de
ensino.

A propria producdo de conhecimento acerca das politicas de agdes afirmativas no ensino
superior representa um beneficio importante para este estudo. Todas as informagdes geradas nas
avaliagdes das politicas publicas constituem recursos que podem subsidiar ajustes em seu
funcionamento, buscando alinhar os objetivos da politica com os resultados efetivamente
alcancados, podendo implicar em revisdes, reformulagdes ou até mesmo em revogacao de
politicas caso sejam identificados problemas significativos, como disparidades entre as metas
estabelecidas e os resultados obtidos ou ineficiéncia em termos de custo-beneficio.

A ndo ocupagdo total das vagas reservadas ¢ um desafio, uma vez que candidatos
qualificados, muitas vezes, acabam nao se inscrevendo no curso, enquanto que, por outro lado,

concorrentes que ndo atendem aos critérios legais se inscrevem — isso evidencia a necessidade
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de uma revisao na forma de divulgacao da politica de cotas e uma fragilidade na verificacdo das
informagdes dos candidatos.

A efetivagcdo de agdes afirmativas no contexto educacional brasileiro tem enfrentado
uma série de desafios, conforme revelado pelos estudos analisados. A falta de medidas
especificas direcionadas aos alunos cotistas e a ineficacia das agdes existentes t€m contribuido,
especialmente nas fases iniciais dos cursos, para altas taxas de evasdo e reprovacao, obstaculos
que destacam a urgéncia de revisitar e fortalecer estratégias que assegurem ndo apenas a
entrada, mas também a permanéncia e o €xito desses estudantes.

A implementacdo da Lei de Cotas representa um avang¢o na democratizagdo do acesso ao
ensino superior e aponta para a necessidade de medidas adicionais para aprimorar sua aplicagao
nas instituicdes de ensino. Identificamos que a adequacdo das praticas, enfatizando a
combinagdo de critérios étnico-raciais € socioeconOmicos, oferece uma dire¢dao clara para
futuras implementagdes da politica de reserva de vagas. O avango significativo na
democratizagdo do ensino para grupos historicamente marginalizados, especialmente negros e
pessoas de baixa renda, ¢ reconhecido, mas sdo destacados desafios especificos enfrentados por
estudantes das classes trabalhadoras, sugerindo a necessidade de politicas adicionais para
garantir sua permanéncia e éxito.

A diversidade dentro da universidade promovida pelos ingressantes via reserva de vagas
¢ real, mas, a constatacdo de que esses estudantes enfrentam desafios de aprendizagem e
permanéncia ressalta a importancia de agoes especificas para superar tais obstaculos. Apesar
das perspectivas inclusivas, as praticas cotidianas ainda carecem de plena inclusdo, indicando a
necessidade de um comprometimento continuo com a melhoria dessas praticas.

As pesquisas também destacam as diferentes visdoes que os alunos oriundos de grupos
historicamente inferiorizados t€ém sobre as cotas, incluindo perspectivas de meritocracia e
preocupagdes relacionadas a discriminagdo e racismo associados as cotas étnico-raciais. A
identificacdo de ineficiéncias na divulgagdo do programa e fatores como politicas de acesso,
evasdo precoce ¢ responsabilizacdo pessoal por problemas estruturais sao apontados como
raz0es para a nao participagdo, sugerindo areas especificas de intervencao. O protagonismo
politico dos estudantes cotistas na defesa de suas demandas também foi evidenciado, bem como
sua contribui¢do para a visibilidade de suas vozes e estratégias de fortalecimento como sujeitos
coletivos, com pautas focadas em questdes étnico-raciais, de género e juventude, temas com o0s
quais se percebe que ha consciéncia desses estudantes para que se tornem agentes ativos na

constru¢ao de um ambiente educacional mais inclusivo e equitativo.
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Ano Area do Titulo
Conhecimento
2006 Educac¢do A politica de cotas raciais na universidade publica brasileira: um
desafio ético
2008 Educacao Politicas de a¢do afirmativa na educacio brasileira: estudo de
caso do programa de reserva de vagas para ingresso na
Universidade Federal da Bahia
2008 | Educacgo: Curriculo Negros e indigenas cotistas da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul: desempenho académico do ingresso a conclusao
de curso
2009 Educagdo Para além das cotas: a permanéncia de estudantes negros no
ensino superior como politica de agdo afirmativa
2009 Direito Igualdade e a¢Ges afirmativas na educagdo brasileira
2009 Linguistica Linguagem e identificagdo: uma contribui¢do para o debate
sobre a¢des afirmativas para negros no Brasil
2011 Educagao Acdes afirmativas, educacio ¢ relagdes raciais: conservagao,
atualizacdo ou reinvengao do Brasil?
2012 Psicologia Interdiscursividade e praticas cotidianas: modos de fazer/operar
a politica de reserva de vagas na UERJ
2012 Sociologia Classe, raca e acdo afirmativa: a politica de inclusao social numa
universidade ptblica de Pernambuco
2013 Direito do Trabalho As medidas de acdo afirmativa nas relagdes de trabalho: por um
sistema de metas
2014 Educacao Por tras dos Muros da Universidade: Representacdes de
Estudantes Sobre o Sistema de Reserva de Vagas (cotas) e Sobre
Estudantes Cotistas da Ufes
2014 Direito A reintegragdo social dos cidadaos-egressos: uma nova
dimensdo de aplicabilidade das agdes afirmativas
2014 Educacao Desigualdades, Direitos Humanos e A¢des Afirmativas: Historia
¢ Revelagdes do Programa UFGINCLUI
2015 Psicologia Social e Formas da igualdade nas ac¢des afirmativas: enfrentamentos a
Institucional formalizagdo e ao exclusivismo no acesso ao ensino superior
2015 Educacao Aco0es afirmativas na UFRGS: racismo, exceléncia académica e
cultura do reconhecimento
2016 Linguistica Letramento académico e a¢des afirmativas: percursos
identitarios de estudantes ingressos pelo sistema de reserva de
vagas em cursos da area de saide da UFPE
2016 Educacao Acesso a universidade: dualismo, mérito e democratizagdo em
questao
2017 Ciéncias Sociais Discutindo trajetorias: etnicidade, classe e cotas na UEPB.
2018 Servigo Social e O engendramento de uma nova sociabilidade: as politicas de
Politica Social acdo afirmativa e suas influéncias no contexto académico
2018 Sociologia da Implementacdo da Lei de Cotas em trés universidades federais
Educacao mineiras
2018 Educacgao Democratizagdo do acesso ao ensino médio integrado no IFSP: o
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contexto da implementacdo da Lei de reserva de vagas
2018 Educagdo A Lei de Cotas sob a Perspectiva dos Estudantes de Ensino
médio de uma Escola Publica no Acre
2018 Servigo Social A politica de cotas na educagdo superior: as (a)simetrias entre o
acesso nas universidades federais e o desenvolvimento social
brasileiro
2018 Educagao Meta-avaliacdo das politicas de cotas: um estudo de processos
nas universidades estaduais paranaenses
2019 Sociologia A 'lei de cotas' no ensino superior brasileiro: reflexdes sobre a
politica publica e as Universidades Federais
2019 Economia Ensaios sobre economia aplicada: doagoes eleitorais, compras
publicas, analise de politicas afirmativas e reprovacao no ensino
superior
2019 Servigo Social e Desafios da inclusdo: o olhar dos jovens negros sobre a Politica
Politica Social de cotas da UEL
2020 Servi¢o Social Acdes Afirmativas no Ensino Médio do IFRJ: um estudo de caso
sobre a implementagdo e as narrativas dos estudantes negros
2020 Servigo Social Perspectivas inclusivas e praticas excludentes no contexto do
acesso e permanéncia de estudantes cotistas: Um estudo no IFRJ
— Realengo
2020 Letras O Aluno Cotista Racial Negro: Possibilidades de
Empoderamento por meio da aula de lingua inglesa a partir do
desenvolvimento da competéncia simbdlica
2020 Sociologia Privilégio branco e a (im)possibilidade de implementagao de
politicas antirracistas: o caso do Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
2021 Economia Avaliacdo de Politica de cotas no ensino superior sobre o
desempenho académico ¢ o mercado de trabalho
2023 Ciéncias Sociais Barreiras residuais ao direito educacional em cursos integrados
Aplicadas do Instituto Federal do Parana
2023 Administracao Ensaios sobre as politicas de acdo afirmativa no ensino superior
brasileiro: efeitos da reserva de vagas sobre o desempenho
discente no ENADE e¢ os indicadores de fluxo das IES publicas
2023 Educacao Manifestagdes populares no Twitter, no periodo de 2012 a 2021,
sobre as politicas para reservas de vagas em universidades
brasileiras
2023 Geografia Humana Neoliberalismo e reserva de vagas: o novo perfil de estudantes-
trabalhadores e trabalhadoras do Departamento de Geografia da
Universidade de Sao Paulo/DG-USP

Fonte: Elaborado pela autora em 2024 a partir de Biblioteca Digital Brasileira de Teses ¢
Dissertagoes.

Em termos de areas de pesquisa, a maior parte dos trabalhos estd concentrada nos

programas de pds-graduacdao em Educagdo, com 18 estudos. Logo apds, aparecem as areas de

Servigo Social e Politica Social, com cinco estudos. Isso mostra que a politica de cotas ¢ um
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tema interdisciplinar, que perpassa diferentes areas do conhecimento, especialmente aquelas
voltadas para a compreensao das dindmicas sociais, educacionais e raciais no Brasil.

Outro ponto relevante ¢ o foco em permanéncia e assisténcia estudantil. Muitos dos
estudos nao se limitam ao acesso dos cotistas as institui¢des, mas também se dedicam a analisar
os desafios e as barreiras enfrentadas para garantir a permanéncia e o sucesso académico dos
alunos, com destaque para o impacto da politica de assisténcia estudantil na redugdo das
desigualdades. A assisténcia ¢ apontada como um fator essencial para assegurar que os alunos
cotistas possam concluir seus cursos € prosperar no ambiente académico, o que reforga a
importancia de politicas complementares as cotas para garantir a efetividade das acdes
afirmativas. Mesmo apds a implementagdo dessas politicas, o tema permanece relevante e
continua a suscitar debates académicos, o que demonstra a necessidade de aprimoramento
continuo para garantir a eficacia das cotas na promoc¢ao da equidade educacional no Brasil.
Como um tema complexo e multifacetado, as agdes afirmativas continuam sendo objeto de
reflexdo e estudo no cendrio académico brasileiro, com desafios persistentes na busca por
igualdade de oportunidades no ensino superior, evidenciando um interesse crescente em

analisar os efeitos dessas politicas em diversas dimensoes.
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3 O IFSP E A IMPLEMENTACAO DA LEI DE COTAS

Apesar dos avangos conquistados ao longo de uma década, a importancia da Lei de
Cotas na promog¢ao da diversidade racial nas universidades federais brasileiras ¢ inegavel.
Contudo, como veremos a seguir, a necessidade continua de medidas afirmativas se estende
também ao ambito da Educagao Profissional e Tecnoldgica, em que o IFSP desempenha um
papel fundamental como uma institui¢do de destaque no cenario educacional brasileiro. Em
2023, as estatisticas do IFSP na Plataforma Nilo Pecanha destacam sua posi¢do como a maior
entidade da Rede Federal de Educagao, o que evidencia a relevancia das politicas de inclusao
ndo apenas no ensino superior, mas também na formagao técnica e tecnologica.

A Revolugao Industrial, iniciada no século XVIII, transformou o mundo do trabalho e da
educacdo, separando o saber intelectual do técnico e gerando a necessidade de uma forca de
trabalho comprometida com a criagdo de escolas de massa para atender a essa demanda. Enguita
(1989) observa que essas escolas foram concebidas para manter a nova ordem social e
econdmica, formando trabalhadores disciplinados e obedientes, e refor¢ando a divisdo social do
trabalho, reservando o saber teorico as elites e o saber técnico as classes trabalhadoras. Saviani
(2007) complementa que a educacao foi moldada para atender as demandas econOmicas,
proporcionando uma for¢a de trabalho conforme a exigéncia do capital, o que influenciou
curriculos e praticas pedagogicas, dividindo entre os estudantes o trabalho intelectual e o
técnico.

No Brasil, essa separacao foi consolidada durante o governo de Getulio Vargas com a
criacdo de instituicdes externas para a formacao técnica, como as escolas técnicas € o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Ciavatta e Ramos (2004) destacam que essa
divisdo refletia a logica da industrializag@o, que buscava inserir o pais no mercado internacional
sem romper com as categorias sociais. Durante o periodo republicano, as Escolas de Aprendizes
Artifices (criadas em 1909) e posteriormente transformadas em Escolas Industriais Técnicas,
tinham um carater assistencialista, buscando 'regenerar' as camadas pobres e atender as
necessidades do capital emergente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1961 tentou equiparar o
ensino técnico ao ensino secundario e promover a articulagao entre teoria e pratica, permitindo
o reconhecimento do ensino técnico como uma formagao de qualidade. Essa lei buscou romper

a dicotomia educacional e ampliar as oportunidades educacionais, capacitando os alunos para o
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mercado e o ensino superior (Brasil, 1961). No entanto, com a reforma educacional de 1971, a
Lei 5.692 determinou a profissionalizagdo obrigatoria no ensino de segundo grau, marcando
uma mudanca para um modelo centrado na preparagao para o trabalho e impondo a formagao
técnica a todos os estudantes desse nivel (Ciavatta; Ramos, 2004). Essa lei resultou em uma
concepg¢do educativa que priorizou a profissionalizagdo em detrimento de uma educacao geral,
com uma carga horaria minima de 2.200 horas em que predominava a formacao especifica sobre
a geral. Embora esta proposta tenha sido inicialmente bem recebida por professores que
buscavam integrar a educagdo técnica ao ensino secundario, sua implementacdo envolveu
muitos desafios praticos.

As escolas publicas, especialmente, careciam de infraestrutura adequada, professores
capacitados para disciplinas técnicas € 0s recursos materiais necessarios para viabilizar a
proposta, resultando em uma formacgao técnica superficial e insuficiente (Ghiraldelli Junior.,
2006). A insatisfagdo com essa obrigatoriedade e as dificuldades de fiscalizagdo levaram a
flexibilizacdo da profissionalizagdo, culminando na Lei 7.044/1982, que extinguiu a
obrigatoriedade da profissionalizagdo e permitiu que as escolas optassem entre a formacao geral
ou técnica (Ciavatta; Ramos, 2005). Dessa forma, a Lei 7.044/1982 legalizou uma pratica que ja
era comum e marcou o fracasso da tentativa de integrar a educagdo técnica de forma plena ao
ensino médio, retornando ao modelo dual que predominava antes de 1971.

Durante a redemocratizacao das décadas de 1980 e 1990, os debates sobre a superacao
da separacdo entre o ensino técnico € o médio se intensificaram. Saviani (2007) aponta que a
democratizagdo da educacdo ndo requer apenas o acesso, mas a qualidade e a integracdo de
modalidades. Entretanto, a reforma educacional no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), com o Decreto 2.208/97, reforgou essa separacao, dificultando a integracdo e
perpetuando desigualdades. Freire (1996) critica essa fragmentacdo, defendendo uma educacao
que promova a conscientizacdo e a transformagao social.

Com o mandato de Luis In4cio Lula da Silva na presidéncia, o Decreto 5.154/04
permitiu a integracdo do ensino médio com a educacdo profissional, enfatizando a formacao
integral e unindo teoria e pratica, essencial para a cidadania critica. Essa politica buscava
atender a demanda por profissionais diversificados, conforme destaques de Debrey (2002),
valorizando o trabalho técnico e respeitando diversos saberes. A criagdo dos Institutos Federais
em 2008, formalizada pela Lei 11.892, conforme Castro, Placido e Medeiros (2019) apresentam
uma proposta pedagogica que se distancia das abordagens desenvolvimentistas dos anos 1960,
priorizando uma formagao ancorada em valores e principios que visam promover a dignidade e

autonomia dos estudantes. A orientagdao educacional nos IFs busca articular, ciéncia e cultura,
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em um projeto pedagodgico que rejeita o uso exclusivo de conhecimento pronto e a formacao
limitada ao trabalho mecéanico, incentivando, em vez disso, uma educacdo que compreenda
também as dimensdes sociais e politicas do trabalho.

Entretanto, embora os Institutos Federais representem um avango, para Frigotto (2007),
essas politicas frequentemente priorizam a adaptacdo dos trabalhadores as necessidades do
mercado, em vez de promover uma formagdo ampla e critica. A expansdo da Rede Federal
durante os governos Lula e Dilma, apesar de ser importante para a ampliagdo do acesso,
manteve uma abordagem voltada a empregabilidade, sem priorizar uma formagao que estimule
o desenvolvimento da consciéncia critica e a transformagao social. Barros (2015) complementa
essa analise ao observar que a expansdo da educagdo superior no Brasil possui limites na
superagao das desigualdades, a ampliacdo de vagas ndo garante, por si s0, uma educagao
emancipadora, pois a prioridade continua sendo o atendimento as demandas imediatas do
mercado de trabalho, o que limita a capacidade da educagdo superior de atuar como um
verdadeiro instrumento de mudanca social.

A histéria da educagdo profissional e tecnologica, segundo Carvalho (2022), ¢ iniciada
dentro do contexto politico do Governo de Nilo Procopio Pecanha, quando foi criado o sistema
federal de escolas profissionais. Em 1909, a institui¢do teve seu inicio como Escola de
Aprendizes Artifices (EAA) por meio do Decreto 7.566, datado de 23 de setembro de 1909. Em
1937, conforme o Art. 37 da Lein. 378, de 13 de janeiro de 1937, a escola foi transformada em
Liceu Industrial. Posteriormente, em 1942, o art. 8%, inc. VII, do Decreto-Lein. 4.127, de 25 de
fevereiro de 1942, estabeleceu a criagao da Escola Técnica de Sao Paulo (ETEF-SP). Em 1959,
a ETEF-SP conquistou personalidade juridica propria, com autonomia didética, administrativa,
técnica e financeira, conforme definido no art. 16 da Lei n. 3.552, de 16 de fevereiro de 1959.

Embora os estados de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro tenham se tornado Centros
Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET) em 1978, somente em 2004 a entdo ETEF-SP foi
transformada em CEFET-SP. Posteriormente, em 2008, como mencionado acima, ocorreu a
transforma¢ao do CEFET-SP em IFSP.

A criacdo dos Institutos Federais foi respaldada pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) de 2007, evoluindo uma educagdo publica mais inclusiva e unificada. O
modelo dos Institutos Federais busca promover uma formacao que combine ensino técnico e
académico, com foco no desenvolvimento regional e inclusdo social. Segundo Frigotto e
Araujo, (2018) A proposta de interdisciplinaridade esta no centro do ensino integrado nos IFs,

promovendo uma educagdo que supera a fragmentacdo do conhecimento, mas corrige 0s
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desafios inerentes a implementacdo de um modelo verdadeiramente interdisciplinar e integrado,
especialmente frente as limitagdes estruturais e de financiamento.

O campus Sao Carlos foi estabelecido por meio da Portaria n® 1.008, datada de 29 de
outubro de 2007, originalmente denominado como Unidade de Ensino Descentralizada de Sao
Carlos do CEFET-SP, e passou a ter status de campus devido a Lei n® 11.892/2008, que cria os
IFs, estabelecendo a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT), da qual o IFSP faz parte. As atividades do IFSP Sao Carlos tiveram suas atividades
administrativas iniciadas em junho de 2008, funcionando em instalagdes da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar), sob colaboracdo estratégica na utilizagdo de recursos materiais
que envolviam a Prefeitura de Sao Carlos, a UFSCar e o proprio IFSP. Seu primeiro curso,
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas (ADS), teve inicio em 2 de agosto de
2008, composto por duas turmas de 40 alunos cada.

No decorrer dos anos, a expansao do IFSP campus Sao Carlos acompanhou a expansdo
da rede de ensino federal e novos cursos e turmas foram iniciadas no transcorrer dos anos. Em
fevereiro de 2011, foi iniciado o curso Técnico Concomitante ou Subsequente ao Ensino Médio
em Comércio, com uma turma de 40 alunos. Em fevereiro de 2012, teve inicio a oferta efetiva
do Curso Superior de Tecnologia em Manutengdo de Aeronaves, com 40 vagas semestrais e
processo seletivo pelo SISU — Sistema de Sele¢ao Unificada. No mesmo ano, houve o inicio da
implantacdo do Curso Técnico Integrado de Informatica para Internet, fruto do Acordo de
Cooperagao Técnico-Educativo n°® 002/11 celebrado entre IFSP e Secretaria da Educagado
Estado da Educagdo de Sao Paulo (SEE-SP) em julho de 2011.

A partir de margo de 2013, iniciaram-se as atividades do Curso Superior de Tecnologia
em Processos Gerenciais. Em 2014, comega a ser ofertado o Curso de Especializagao lato sensu
em Desenvolvimento de Sistemas para Dispositivos Moveis e o curso Técnico Concomitante ou
Subsequente em Comércio foi encerrado. Em seu lugar, no segundo semestre de 2015, teve
inicio o Curso Técnico Concomitante ou Subsequente em Qualidade, com a abertura de 40
vagas por semestre ¢ admissao por meio de um processo seletivo proprio. Em 2016, a instituicao
passou a ofertar também o curso Técnico Concomitante ou Subsequente em Manutencao de
Aeronaves - habilitacdo em Célula (CEL) e, em dezembro do mesmo ano, ganhou sede propria,
passando a executar suas atividades em um prédio construido em terreno cedido pela UFSCar.

Logo no inicio do ano letivo de 2017, foi iniciada a primeira turma do curso Técnico em
Informatica para Internet Integrado ao Ensino Médio, passando a ser inteiramente administrado
pelo campus, sem mais depender da parceria com a SEE-SP. O objetivo era preparar os alunos

para a cidadania e a entrada no mercado de trabalho. O Plano de Desenvolvimento Institucional
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(PDI) do campus foi ampliado, orientando-se para a formagao profissional técnica de nivel
médio e ensino médio, abrangendo disciplinas da base comum e da parte diversificada.

Em fevereiro de 2018, foi langcado o curso Técnico em Manutencdao de Aeronaves em
Avionicos, integrado ao Ensino Médio, também, totalmente ofertado pelo IFSP. No mesmo ano,
ingressaram os primeiros estudantes do Curso de Especializa¢do lato sensu em Educacao:
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. Em 2021, ocorreu a revisao dos cursos, resultando na extingao
do Curso Superior de Tecnologia em Manutencao de Aeronaves, seguida pela criagdo de uma
turma em 2022 para os cursos de Técnico Concomitante ou Subsequente em Manutencao de
Aeronaves - Motores e Bacharelado em Engenharia Aerondutica; adicionalmente, em 2023,
foram formadas as primeiras turmas para os cursos superiores de Bacharelado em Engenharia

de Software e Bacharelado em Administragao.

3.1 O processo de implementacio da Lei de Cotas no IFSP

Com o objetivo de compreender como se deu a implementagcdo da Lei de Cotas nos
diversos cursos oferecidos pelo IFSP, propondo uma anélise detalhada de sua concretizagao,
analisamos documentos institucionais, tanto impressos quanto digitais. Além disso, realizamos
uma consulta nos dados disponibilizados em plataformas publicas, como a plataforma Nilo
Peganha, a pagina do MEC e o SISU, bem como outras fontes relevantes para a pesquisa.

Durante a andlise dos dados especificos dos estudantes do curso de Tecnologia em
Analise e Desenvolvimento de Sistemas, obtidos através do Sistema Unificado de
Administragao Publica (SUAP), verificamos que apenas a partir de 2017 houve registro de
ingressantes beneficiados por politicas de agdes afirmativas no curso. Essa constatacio revelou
um possivel descompasso entre os registros documentais, uma vez que as informagdes contidas
nos relatdrios institucionais, que abrangiam as edi¢cdes do SISU de 2010 até o segundo semestre
de 2018, indicavam que havia reserva de vagas para agoes afirmativas desde 2011.

Essas divergéncias entre os registros do SUAP e as informacdes dos relatdrios do Sisu
levantam questionamentos sobre a execug¢ado das politicas afirmativas nos primeiros anos de sua
implementa¢do. Com isso, a época, julgamos necessario conversar informalmente com os
profissionais que atuam com os registros académicos e, assim, pudemos compreender que as
informagdes do SUAP deveriam estar atualizadas a partir de 2017, pois foi quando o sistema foi

implementado na institui¢do.
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Ao aprofundar a andlise sobre a razdo pela qual os dados sobre cor/raca e tipo de
modalidade de concorréncia dos estudantes ingressantes estarem majoritariamente langados no
sistema como “nao declarado” e “ampla concorréncia”, foi possivel entender que essa situagao
ocorreu devido a falta de transferéncia dessas informagdes para o sistema. Em muitos casos, isso
ocorreu devido a alta carga de trabalho dos servidores ou pela falta de percep¢do sobre a
necessidade e importancia do preenchimento dessas informagdes nos registros dos estudantes.
Uma informagdo relevante que descobrimos foi que, em determinado periodo, as
autodeclaragdes de raga/cor eram preenchidas pelos profissionais responsaveis pelas
matriculas, que preenchiam com base em seus proprios julgamentos e apenas entregavam o0s
formulérios preenchidos para que os estudantes os conferissem e assinassem. Essa pratica,
evidentemente, pode ter influenciado a precisdo e a integridade dos dados, visto que os
estudantes nao tinham total autonomia para preencher o formulério.

Para entender como ocorreu a inclusdo da politica de reserva de vagas no campus Sao
Carlos, foram consultadas in loco todas as atas de reunides de dire¢do de campus e atas de
reunides do Conselho de Campus, criado em 2015, para verificar o discurso e cenario que
permeavam a instituicdo no que diz respeito a implementacao da Lei de Cotas na institui¢ao e e
também para buscar informagdes sobre a possibilidade de ter existido alguma pratica de a¢ao
afirmativa para reserva de vagas no IFSP que antecedesse a Lei.

Durante o periodo de 2010 até 2022, nos documentos que analisamos, ndo encontramos
nenhuma pauta ou informe sobre agdes afirmativas no campus ou sobre a aplicagao da Lei de
Cotas naquela unidade. Pelos documentos, identificamos que ndo houve discussdes a respeito
da politica de reserva de vagas no campus em reunides formais de dire¢ao. Para confirmar o fato
e entender melhor, conversamos informalmente com o/a servidor/a responsavel pela gestao e
pelas reunides na época da publicagdo da Lei, que nos confirmou que nada foi conversado sobre
esse assunto no campus. O/a servidor/a também participava de reunides de gestdo na reitoria e
disse que ndo houve conversas a respeito — pelo menos ndo nas reunides de que participou.
Segundo o/a servidor/a, o que ocorreu apos a publicagdao da Lei foi uma mudanca pela reitoria
no edital do processo seletivo do IFSP, fazendo os ajustes necessarios para o atendimento da lei
— assim, 0 campus cumpriu o que estava estabelecido, matriculando os estudantes selecionados
pelo edital.

Vale ressaltar que, no IFSP, os processos seletivos possuem edital tinico para todos os
campus € a reitoria ¢ responsavel por organizar esses processos. Atualmente, a reitoria conta
com uma comissdo formada por membros que representam cada unidade do IFSP. Segundo

relato do/a servidor/a, apds a implementacdo da Lei de Cotas, cabia aos gestores apenas a
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implementagdo da lei, sem espaco para discussdes ou resisténcias, uma vez que se tratava de
uma obrigacdo legal. Simultaneamente a implementacdo dessa politica, o campus passou a
receber verbas destinadas a assisténcia estudantil.

Apesar da existéncia de vagas reservadas e da adesao as politicas de agdes afirmativas
por meio de editais centralizados, a implementa¢do da Lei de Cotas no campus Sao Carlos do
IFSP, em primeira andlise, pareceu-nos ocorrer de maneira burocratica e sem um debate ou
envolvimento mais profundo em nivel local. Isso evidencia uma dependéncia da estrutura
centralizada da reitoria e uma possivel lacuna em termos de conscientizagao e didlogo para com
os servidores locais sobre a importancia dessas politicas no ambiente académico.

Analisando mais profundamente os documentos, verifiquei que a adogao de politicas de
acoOes afirmativas nos cursos ofertados pela rede federal antecedeu a promulgacdo da Lei de
Cotas. Através dos editais de processos seletivos do IFSP, identificamos que a instituicdo, em
2007, comegou a adotar, para o processo seletivo dos cursos técnicos e superiores, o “Sistema de
Acréscimo de Pontos” (SAP). Esse sistema foi aprovado pelo Conselho Superior do IFSP em
2006 e pressupunha uma bonificacao de pontos na prova (vestibular) de ingresso, que poderiam
ser acrescidos a nota final dos candidatos (excluidos os estudantes oriundos de instituigdes
mantidas pela iniciativa privada, estudantes bolsistas de escolas privadas e aqueles oriundos de
escolas do “Sistema S”’), 3% na nota final para candidatos autodeclarados negros ou indigenas,
10% para aqueles provenientes de escolas publicas e, a partir de 2009, mais 10% para estudantes
premiados na Olimpiada Brasileira de Matematica. Para a efetividade dessa bonificagdo, eram
solicitados documentos comprobatorios.

Através da andlise documental, podemos afirmar que a publica¢do da Lei de Cotas foi
aplicada em sua totalidade no IFSP ja a partir de 2013, e o IFSP campus Sao Carlos, desde entdo,
adota a politica de reserva de vagas, conforme estabelecido na legislagdo, para o acesso de
estudantes nos diferentes cursos oferecidos na institui¢do. Entre 2013 e 2022, o IFSP destinou
50% das vagas para estudantes provenientes de escolas publicas, dentro desse contingente,
reservou-se em propor¢do ao total de vagas, no minimo a quantidade igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacao da unidade da
Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE. Considerando
esse dado, o estado de Sao Paulo destinou 35% das vagas para candidatos autodeclarados pretos,
pardos e indigenas nesse periodo (2013-2022). Tanto nos 35% reservados para esse grupo
quanto nas demais reservas, 50% das vagas foram destinadas para estudantes cuja renda familiar

per capita fosse igual ou inferior a um salario-minimo e meio.
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Em 2023, a Lei n° 14.723 trouxe mudangas nas reservas de vagas - e o [IFSP rapidamente
se adaptou a essa nova legislacdo. Até 2022, a autodeclaracdo era o método de identifica¢do para
matriculas de estudantes pretos, pardos e indigenas aprovados nos processos seletivos. Nesse
sentido, até o ano de 2022, o IFSP utilizou a autodeclaragdo como meio de identificacdo e
matricula de estudantes pretos, pardos e indigenas aprovados nos Processos Seletivos para
ingresso nos Cursos Superiores e Técnicos Integrados e Concomitantes/Subsequentes da
institui¢do, pois, a Lei de Cotas ndo prevé a obrigatoriedade da existéncia de banca de
heteroidentificagdo. A partir de 2023, entretanto, apds oito anos de regulamentacdo do NEABI
(Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas) no IFSP, a institui¢do passou a instituir
comissdes de heteroidentifica¢do para avaliar a matricula de candidatos ingressantes por meio
da reserva de vagas com critério étnico-racial. A banca de heteroidentificagdo ¢ um
procedimento administrativo destinado a complementar a autodeclaragdo prestada por
candidatos que optaram por concorrer a vagas reservadas aos pretos, pardos e indigenas,
seguindo critérios de raga e cor estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), procedimento regulamentado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (MPOG), via Portaria Normativa n°® 4/2018, de maneira que ¢ complementar a
autodeclaragdo e objetiva evitar fraudes no acesso as vagas da politica de cotas. A principal
responsabilidade da banca ¢ realizar a verifica¢do presencial da autodeclaragdo dos candidatos,
a fim de garantir a legitimidade das informagdes fornecidas.

Quanto a reserva de vagas para estudantes provenientes de escolas publicas, o historico
escolar ¢ o documento requerido para verificagdo, enquanto a comprovacao de vulnerabilidade
social ¢ avaliada mediante documentacao que ateste a renda do candidato, a qual ¢ apresentada
para analise e aprovacao da matricula.

Valendo-nos dos dados do SUAP, pudemos tragcar o perfil racial dos estudantes do
campus Sao Carlos ao longo dos anos de funcionamento da unidade, para entdo entendermos as
mudancas no perfil dos estudantes e comparar com o curso de Tecnologia em Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas, objeto principal da pesquisa. Os dados revelam como as
politicas de agdes afirmativas e a reserva de vagas influenciaram a composigao racial e social
dos estudantes.

De acordo com a Figura 1, que apresenta a distribui¢do racial dos estudantes
matriculados entre 2008 e 2022 por ano de ingresso no IFSP-Sao Carlos, observamos que o
primeiro ano de funcionamento da unidade foi predominantemente composto por estudantes
brancos. Essa predominancia se mantém ao longo dos anos, mas a partir de 2015, comega a

surgir um aumento gradual no numero de estudantes pardos matriculados. Nos anos mais
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recentes, em 2021 e 2022, destaca-se um aumento significativo de estudantes negros, refletindo

uma mudanga na composicao racial do corpo discente.

FIGURA 1 - Dados raciais por ano de ingresso no campus Sao Carlos
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Fonte: SUAP. Elaborado pela autora em 2024.

Os dados referentes a 2015, 2017 e 2018 apresentam um numero significativamente
elevado de estudantes que optaram por ndo declarar sua raga. Essa falta de declaragdo pode
indicar mudangas ou falhas nos procedimentos de registro do IFSP ou questdes relacionadas ao
entendimento e conscientizagao dos estudantes sobre a autodeclaragdo racial, que ¢ um requisito
para o ingresso por meio da Lei de Cotas. Foi necessario realizarmos uma analise mais
aprofundada para o entendimento dessa auséncia de declara¢do nesses anos, sobretudo, pela
necessidade de autodeclaragdo para o ingresso de alunos pela Lei de Cotas.

Os indices de ingressantes indigenas e amarelos mantiveram ao longo dos anos numeros
baixos em comparagao com as outras categorias. Entretanto, chama a atengcao um pico grande de
ingresso de estudantes indigenas em 2012. Observamos que a diversidade racial aumentou
gradualmente ao longo dos anos, com mais estudantes pretos e pardos sendo matriculados em
anos recentes em comparagdo com os primeiros anos. Apesar disso, os estudantes brancos

continuam representando a maioria em nimeros absolutos, mas a diferenca numérica entre as
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categorias tem diminuido, indicando uma tendéncia positiva rumo a maior diversidade e
inclusdo racial no campus.

As informagdoes sobre a distribuicdo etaria dos estudantes matriculados entre 2008 e
2022, por ano de ingresso, no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo,

campus Sao Carlos estdo expressas na tabela a seguir:

FIGURA 2 - Faixa etaria dos estudantes por ano de ingresso

@ Menorque 18 anos @ Entre 18e 22 anos @ Entre 23 a 30 anos
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Fonte: SUAP. Elaborado pela autora em 2024.

A andlise da Figura 2 revela que a maioria dos estudantes matriculados entre 2008 e
2022 no IFSP Sao Carlos estd na faixa etaria de 18 a 22 anos, o que indica uma idade
comumente esperada para ingresso em cursos de graduacdo. Essa tendéncia se mantém ao longo
dos anos, refor¢ando a presenca de alunos que buscam iniciar sua trajetoria académica logo apos
a conclusdo do ensino médio. No entanto, a faixa etaria de 23 a 30 anos também apresentou um
numero relevante de matriculas, com flutuagdes ocasionais € um pico notavel em 2015. Esse
dado pode indicar uma busca crescente por formagdo continuada ou mudancas de carreira,
atraindo alunos que decidem iniciar ou retomar os estudos em uma fase mais madura do
crescimento pessoal.

A faixa etaria de 31 a 40 anos esteve numa constante, com aumentos significativos a

partir de 2012, quando o campus Sao Carlos abriu turma para ingressantes em cursos técnicos
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concomitantes/subsequentes, que t€m um publico variado de faixa etaria, com alunos maiores
que 31 anos matriculados. Os estudantes com idades superiores a 41 anos s3o os menos
representados, mas a categoria com idades entre 41 e 50 anos teve um pico notavel em 2021. No
mesmo periodo, estudantes abaixo dos 18 anos comegaram a se matricular, também, indicando
o inicio da parceria do IFSP Sao Carlos com estudantes do Ensino Médio da rede publica
estadual, onde os estudantes cursaram o ensino médio na escola do Estado e o ensino técnico no
IFSP.

Observamos uma diversificacao na distribui¢ao da populacdo estudantil em termos de
idade ao longo dos anos, com mais estudantes de faixas etdrias variadas sendo matriculados em
anos mais recentes. A faixa etaria de 18 a 22 anos continua sendo a mais dominante, mas a
diferenca em relacdo as outras faixas etarias tem diminuido, indicando uma diversidade
crescente no perfil etario dos alunos, compativel com a caracteristica da institui¢do de ensino
que oferta cursos variados, atraindo diferentes grupos etarios.

Os dados da origem escolar dos estudantes matriculados no Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, do campus Sao Carlos, entre 2008 e 2022, por

sua vez, estdo expressos na Figura 3 abaixo:

FIGURA 3 - Dados de origem escolar por ano de ingresso
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Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

Na Figura 3 observamos que a maioria dos alunos matriculados ao longo dos anos ¢

proveniente de escolas publicas, tendo um aumento constante no numero de alunos de escolas
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publicas desde 2008, com picos notaveis em 2019 e 2021. O numero de alunos provenientes de
escolas privadas também cresceu ao longo dos anos, em uma taxa mais moderada em
comparagdo com as escolas publicas, apresentou um pico em 2019. Estudantes que contavam
como “ndo declararam” a origem escolar tiveram numeros insignificantes até 2015, mas vemos
um aumento nos anos subsequentes, com um pico em 2017. No entanto, apos 2019, esta
categoria voltou a ter nimeros baixos ou nulos.

Ao longo dos anos, observamos uma predominancia consistente de alunos oriundos de
escolas publicas em comparagao com escolas privadas, mesmo que a politica de cotas tenha sido
implementada apds 2013, verificamos que o perfil dos estudantes do IFSP Sao Carlos sdo

majoritariamente oriundos de escolas publicas.

3.2 O curso de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas

O curso de graduagdo em Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas
(ADS) foi escolhido para ser objeto de analise dessa pesquisa por ter sido o primeiro curso a
iniciar atividades no campus Sao Carlos do IFSP e, por isso, possui uma base de dados mais
extensa € com maior numero de anos para analise, 0 que permite uma compreensao mais
detalhada da politica de cotas ao longo do tempo. O perfil esperado de aluno que conclui a
graduacdo em Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas (ADS) deve ter a
capacidade de liderar equipes de desenvolvimento de software, promover inovagdo e
empreendedorismo por meio de sistemas de informagdo computacionais e solucdes
tecnologicas, além de conduzir inspegdes, realizar pericias, avaliar, emitir laudos e pareceres
técnicos em seu campo de expertise. Também ¢ fundamental que ele tenha um profundo
entendimento dos aspectos éticos, legais e socioambientais relacionados a sua area de atuacao.
Nos cursos de graduagdo, a inclusdo de disciplinas que abordam a ética digital e a
responsabilidade social tem se tornado cada vez mais comum, como destaca Caixeta € Sousa
(2013). Essa integracdo busca formar profissionais ndo apenas tecnicamente capacitados, mas
também conscientes dos impactos sociais de suas praticas. Domingues (2004) discute que, em
areas tecnologicas, a ética deve servir como guia para o uso humano e responsavel das
tecnologias, o que evita a sua autonomia sem direcionamento ético.

A estrutura curricular do curso de ADS geralmente ¢ organizada em seis semestres, com

aulas programadas de segunda a sexta-feira, incluindo atividades complementares quando
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necessario aos sabados. Flexibilidade nos horarios também pode ser um diferencial relevante,
conforme observado por Dantas (2004), pois a oferta de diferentes periodos e horarios reduz a
evasdo e melhora a retencao dos estudantes em cursos superiores, facilitando o equilibrio entre
estudo e trabalho. A participagdo em atividades extracurriculares, como estagios
supervisionados, programas de iniciacdo cientifica e eventos de tecnologia, ¢ essencial para a
formacao do profissional. Calderén, Gomes e Borges (2016) reforcam que o engajamento em
praticas académicas e em atividades de extensdo enriquece a experiéncia do aluno e permite
aplicar os conhecimentos tedricos em situagdes praticas, aumentando sua empregabilidade e
preparacao para o mercado de trabalho. O desenvolvimento dessas habilidades praticas também
promove uma educa¢do mais completa, aliando a exceléncia académica a relevancia social.

Ao preparar os alunos para atuarem de forma ética e consciente na sociedade, o curso de
ADS se alinha as reflexdes de Silva (2023), que argumenta que a evolugdo da tecnologia exige
que o profissional seja responsavel e adaptavel a novos contextos, incluindo o uso da
inteligéncia artificial e da digitalizacdo do trabalho. Assim, o curso oferece uma formagado que
ndo apenas capacita tecnicamente, mas também incentiva uma atuagao €tica e critica, essencial
para responder aos desafios contemporaneos do setor tecnologico.

Realizamos um levantamento de dados quantitativos relativos ao perfil racial dos
ingressantes do curso de ADS entre 2008 e 2022. O nosso objetivo foi analisar a politica de
reserva de vagas para pessoas pretas, pardas e indigenas a partir da composi¢ao racial dos
estudantes matriculados no curso. Para construir uma base de dados, considerando-a essencial
para a pesquisa e também que alguns dados eram confusos, com muitos estudantes ndo terem
autodeclarado cor/raga/etnia em alguns anos, pico de ingressantes indigenas em 2012 e outros
pontos que chamaram atencao e necessitavam de uma andlise mais aprofundada, conforme as
informacdes que constam no item 3.1, conferimos manualmente os formulérios de inscrigdo
preenchidos fisicamente por todos os estudantes matriculados no curso de ADS entre 2008 e
2022, verificando a declaracdo de cor/raca/etnia que continha nessa ficha e fazendo uma nova
planilha, contendo essas informacdes.

A coleta de dados ocorreu presencialmente, entre fevereiro e julho de 2024, na
Coordenadoria de Registros Académicos do campus Sdo Carlos do IFSP, a qual é responsavel
pelo registro e gerenciamento das informacdes académicas. Durante essa fase, conferimos,
manualmente, 1.467 prontuarios de estudantes, abrangendo todo o periodo de andlise. Essa
revisao revelou que as fichas de matricula mudaram ao longo dos anos, ndo tendo em algumas as
mesmas informagdes que em outras, 0 que gerou em variagdes nas informagdes registradas.

Durante o trabalho, foram atualizadas as informacdes dos estudantes que estavam com a
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autodeclaragao étnico-racial preenchida como “ndo declarado” no sistema, mas que tinham essa
declarag@o na ficha. Ao total foram 162 estudantes que haviam preenchido esse dado na ficha,
mas que, no sistema, nao constava. Além de outras correcoes feitas, destacamos algumas falhas
de preenchimento que requerem atencao especial: nos dados referentes ao ano de 2012, 19
estudantes constavam como “indigenas”, mas seus prontuérios indicavam ser pessoas pardas
ndo indigenas, assim como os uUnicos dois estudantes que constavam como “pardos”, na
realidade, eram “amarelos”.

Considerando que os dados eram originarios do sistema Nambei'? ¢ foram migrados em
2017 para o SUAP, acreditamos ter ocorrido algum erro do proprio sistema durante a migracao.
Essas discrepancias sugerem que a migragao de dados entre sistemas pode ter resultado em erros
que nao se limitam apenas ao curso de ADS, mas possivelmente afetaram outros cursos e campi
do IFSP.

Considerando a média ponderada dos dados absolutos referentes ao periodo de 2008 a
2012, que antecede a adog¢do da politica de cotas, e os periodos de 2013 a 2017 ¢ 2018 a 2022,
que abrangem os 10 anos de implementacao da Lei de Cotas no IFSP, segue abaixo a tabela
construida com o percentual da distribui¢ao das matriculas ao longo dos anos, categorizadas por

raca/etnia:

TABELA 1 - Distribui¢do Percentual de Matriculas por Categoria Etnico-Racial no curso de
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP - Campus Sao Carlos
(2008-2022)

Periodo - Cor/Raca Branca e Amarelos Pretos, Pardos e Indigenas
2008 - 2012 80,01 19,99
2003 - 2017 77,96 22,04
2018 - 2022 69,62 30,38

* Pessoas pretas, pardas e indigenas
Fonte: Elaborada pela autora em 2024.

Os dados brutos para elaboragdo da Tabela 3 oscilam ano a ano, mas para poder
visualizar melhor a distribui¢do racial dos estudantes, foram excluidos da planilha acima os
dados dos “nao declarados” e calculado somente o percentual em relacdo aos dados declarados.

Observamos um aumento gradual e continuo da presenca de estudantes pretos, pardos e

12O Sistema Nambei foi uma plataforma desenvolvida pelo Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) para gerenciar e
integrar informagdes académicas e administrativas. Foi descontinuado totalmente em maio de 2023, sendo ainda
utilizado para o reprocessamento de registros anteriores a 2019.
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indigenas no curso, alinhando-se as tendéncias e proposi¢des da Lei de Cotas em ambito
nacional.

Durante o periodo que antecede a lei (2008-2012) observamos que a maioria das
matriculas foram de pessoas brancas e amarelas, representando 80,01% do total, o que foi pouco
alterado nos 05 primeiros anos de implementagcdo da lei (2013-2017), sofrendo uma leve
mudanga na composi¢ao racial do curso, subindo de 19,99% (2008-2012) para 22,04% (2013-
2017) a presenca de pessoas pretas, pardas e indigenas.

Ja o periodo entre 2018 e 2022 mostra um avango mais substancial, com o percentual de
estudantes pretos, pardos e indigenas (PPI) beirando os 30,38%, enquanto o de estudantes
brancos e amarelos, consequentemente, caiu para 69,62%. Esse crescimento de
aproximadamente 8% na presenca do PPI em comparacdo ao periodo anterior representa um
progresso mais expressivo e sugere a possibilidade de alcangar, com mais tempo de politica, o
minimo estimado de 35%, que ¢ o proporcional das reservas de vagas para PPI no Estado de Sao
Paulo atualmente.

Organizamos também uma tabela para analisar os dados de origem escolar dos
ingressantes de 2008 a 2022 no curso de Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas
do IFSP Sao Carlos para refletirmos sobre esse critério, também contido na politica de reserva

de vagas:

TABELA 2 - Distribui¢do Percentual de Matriculas por Origem Escolar no curso de Tecnologia em
Analise ¢ Desenvolvimento de Sistemas do IFSP - Campus Sao Carlos (2008-2022)

Periodo - Origem Escolar Escola Publica Escola Particular
2008 - 2012 63,50 36,50
2003 - 2017 63,95 36,05
2018 - 2022 61,05 38,95

Fonte: Elaborada pela autora em 2024.

No periodo que antecede a Lei de Cotas (2008-2012), observa-se que 63,5% dos
estudantes eram oriundos de escolas publicas, enquanto 36,5% vinham de escolas particulares,
evidenciando a predominancia de estudantes de escolas publicas na composi¢cao do ensino no
IFSP, o que, possivelmente contraste com a realidade das Universidades Publicas brasileiras.

No periodo 2013 - 2017, houve praticamente a estabilidade da propor¢ado de estudantes
oriundos de escolar particulares e publicas, com um mintisculo aumento no percentual de
estudantes de escolas publicas (63,95%), enquanto a participacdo de alunos de escolas

particulares diminuiu pouquissimo (36,05%).
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Ja no segundo periodo de implementagdo da Lei de Cotas, 2018 - 2022, a proporgao de
estudantes de escolas publicas foi diminuida levemente para 61,05%, enquanto a de estudantes
de escolas particulares aumentou um pouco, representando 38,95% dos estudantes.

Essa mudanca, embora sutil, indica um nivel de tendéncia de crescimento na
participagdo de estudantes de escolas particulares, indo na contramao da politica (ou nao?).
Visto que o curso analisado desde o seu inicio possui altos indices de estudantes oriundos de
escola publica e, se o objetivo da lei € ter representado no minimo 50% destes, pode ser que o
curso esteja caminhando para ficar mais préximo do estabelecido por lei. Podemos acender um
alerta para buscar entender se o cenario permanece estavel ou se essa tendéncia ¢ refor¢gada com

o0 passar dos proximos anos. Segue na Figura 4 a informagdo mais detalhada para observarmos.

FIGURA 4 - Distribuigao Percentual Anual de Matriculas por Origem Escolar no curso de Tecnologia
em Analise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP - Campus S&o Carlos (2008-2022)
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Fonte: Elaborada pela autora em 2024.

No primeiro ano de implementag@o do curso, a propor¢ao entre estudantes oriundos de
escolas publicas ou particulares foi praticamente a mesma. Um ponto que merece destaque €
que o ingresso de estudantes, em 2021, alcancou a porcentagem de 74% oriundos da rede
publica, o indice mais alto em todos os 14 anos analisados. Paradoxalmente, esse periodo

compreende o da pandemia da COVID-19, em que houve, segundo Bof e Moraes (2022),
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impactos negativos “na aprendizagem dos estudantes brasileiros, provocando perdas no
aprendizado de modo geral.”

Dentre outros estudos, Caseiro, Senkevics € Basso (2022) apontam que, entre 2019 e
2022, o perfil dos participantes do Enem apresentou mudangas: em 2021, houve uma reducao
substancial de inscritos, alcangando o menor indice desde 2005, inclusive com a menor
participagdo de estudantes negros; um aumento de jovens de até 19 anos de idade; uma redugao
de participantes sem renda fixa ou com renda inferior a meio salario-minimo per capita, € um
aumento de inscritos com pais de maior escolaridade. As taxas de abstengdao no Enem 2020
foram impactadas pela pandemia e esses efeitos persistiram em 2021, ano em que a participacao
de alunos de renda mais alta retornou aos niveis anteriores, enquanto a dos mais pobres
continuou reduzida, evidenciando uma edicao do Enem menos acessivel e inclusiva neste ano.

Outro dado interessante € que, na mesma contramado, em 2021, tivemos, no curso
analisado, o ano, dentre os 14 analisados, de maior ingresso de estudantes pretos (13,4%), assim
como o maior percentual de estudantes pretos, pardos e indigenas em sua somatoria (32,9%),
percentual que mais se aproximou do minimo estabelecido em Lei (35% para SP), conforme

dados detalhados na tabela abaixo:

FIGURA 5 - Distribuigdo Percentual Racial por ano de ingresso no curso de Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas do IFSP - Campus Sao Carlos (2008-2022)
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Fonte: Elaborada pela autora em 2024.
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A partir das informacdes e dados coletados, identificamos que houve mudangas
significativas no perfil dos estudantes do IFSP Sao Carlos ap6s a implementacdo da Lei de
Cotas. Verificamos também o aumento da diversidade racial com o maior ingresso de
estudantes negros; a ampliagcdo de ingressantes oriundos de escolas publicas e a maior variedade
de faixa etéria entre os estudantes.

A implementagdo da politica de cotas teve um impacto positivo na promocao da
diversidade racial e socioeconomica no IFSP Sao Carlos. Mais estudantes negros, pardos e
indigenas, bem como alunos de escolas publicas, estdo sendo incluidos no ensino superior,
tornando as instituigdes mais representativas da diversidade da sociedade brasileira. No entanto,
¢ importante continuar monitorando e avaliando os resultados da politica de cotas para garantir
sua eficdcia continua e fazer ajustes, se/quando necessarios, para promover ainda mais a
inclusdo e a igualdade de oportunidades educacionais.

A analise desses dados proporcionou uma compreensdo abrangente das mudangas nas
caracteristicas relacionadas a origem escolar, faixa etdria e as condi¢des étnico-raciais dos
estudantes que se matricularam nos cursos do campus Sao Carlos do IFSP no periodo de 2008 a
2022. Esses resultados, posteriormente, servirdo como subsidio para a avaliagdo dos efeitos da
Lei de Cotas (Brasil, 2012a) sobre o perfil dos estudantes do IFSP, campus Sao Carlos.

E esperada, de maneira geral, uma mudanga no cenario de distribui¢io das matriculas,
impulsionada pela politica de cotas. Ainda que esse crescimento seja um indicativo positivo, os
nimeros estdo aquém da meta de 35%, que ¢ a porcentagem minima esperada de ingresso de
pessoas pretas, pardas e indigenas no ensino superior, conforme estabelecido pela politica de
reserva de vagas.

Como apontado por Santos (2007), as acdes afirmativas sdo essenciais para corrigir
desigualdades historicas, mas devem ser acompanhadas por um monitoramento constante € uma
avaliacdo critica para garantir sua efetividade. A persisténcia de desigualdades indica que
apesar dos progressos ha barreiras que continuam a limitar o acesso equitativo ao ensino
superior para esses grupos. Portanto, ¢ importante que a politica de cotas seja continuamente
revisada e ajustada, a fim de enfrentar esses desafios e garantir que as populagdes pretas, pardas
e indigenas tenham oportunidades justas e equitativas no acesso a educagdo superior,
reforcando o compromisso com a justica social na educagao.

Também levantamos os dados da situagao de matricula em que os estudantes se
encontravam naquele momento, outubro de 2023. Informamos que os status de “cancelado”,
“cancelamento compulsorio” e “evasdo” foram somados e que os trataremos, todos, como

evasao, visto que se tratam de estudantes que ndo estdo mais com matricula ativa no curso. Por
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outro lado, estudantes com o status de “transferido interno”, “matricula vinculo”, "matriculado"
e “trancado” serdo tratados conjuntamente com o uso do termo “em curso”.

Entende-se por “evadidos” os estudantes que ndao possuem vinculo com o curso € que
nao o concluiram. Por “formados” ¢ compreendido os estudantes que concluiram o curso e, “em
curso” os estudantes que possuem vinculo com a institui¢do e podem estar frequentando o curso
no momento ou que temporariamente interromperam a matricula, por um periodo determinado,

com possibilidade de retomada posterior sem perder o vinculo com a instituigao.

TABELA 3 - Distribuicao Percentual de Situacdo Académica dos Estudantes no curso de Tecnologia
em Analise ¢ Desenvolvimento de Sistemas do IFSP - Campus Sdo Carlos (abril/2023)

Periodo - Situacio Académica Evadidos Formados Em curso
2008 - 2012 60,65 39,35 0
2013 -2017 49,31 48,85 1,85
2018 - 2022 37,07 23,25 51,25

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

No periodo entre 2008 e 2012, os dados mostraram uma taxa de evasdao de 60,65%,
enquanto 39,35% dos estudantes matriculados no periodo concluiram o curso. Nao ha
possibilidade de estudantes estarem em outra situagdo, pois ja passaram mais de 10 anos que
ingressaram no curso de ADS no IFSP.

Entre 2013 e 2017, a taxa de evasdo diminuiu para 49,31%, enquanto a taxa de
estudantes formados aumentou para 48,85%, havendo ainda um pequeno percentual de
estudantes “em curso” (1,85%).

No periodo de 2018 e 2022 a maioria dos estudantes (51,25%) encontram-se “em curso”.
Como os dados foram extraidos em 2023, muitos desses estudantes ainda ndo tinham tempo
suficiente de curso para poder conclui-lo. Por essa razdo, acredito que os dados de evasdo ou
€xito nao possam ser utilizados para comparar com os periodos anteriores. Ainda assim,
acredito ser importante ja menciona-lo. Podemos intuir que dentro desse periodo havera
impactos também relacionados a pandemia de COVID-19.

Entretanto, ao verificar avango positivo em rela¢ao a formagao e melhora nos indices de
evasdo do primeiro para o segundo periodo, podemos identificar semelhanca a maioria das
pesquisas realizadas sobre a reserva de vagas no ensino superior, em que ha a suposi¢ao de que a
inclusdo das cotas traria prejuizos académicos para os estudantes nao cotistas.

As tabelas apresentadas também mostraram uma predominancia de estudantes oriundos

de escolas publicas, destacando o cumprimento das diretrizes da politica de cotas. No entanto, a
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estabilidade dessa propor¢do requer monitoramento continuo para garantir que as metas de
inclusdo sejam mantidas ou superadas. Além disso, as taxas de evasdo e o perfil etario dos
estudantes indicam que a permanéncia e a conclusdo do curso permanecem como pontos que

merecem atenc¢ao e aprimoramento.
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4 A POLITICA DE RESERVA DE VAGAS DO IF - SAO CARLOS:
CAMINHO METODOLOGICO

A metodologia, entendida por Minayo (1993, p. 14), como um caminho do pensamento
e da pratica exercida na abordagem da realidade, ¢ delineada como uma metodologia que
contempla simultaneamente a “teoria da abordagem (o método), os instrumentos de
operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua
experiéncia, sua capacidade intelectual e sua sensibilidade)”. Portanto, neste capitulo, vamos
discorrer sobre os caminhos metodolégicos que conduziram a produgdo desta pesquisa.

A pesquisa qualitativa tem como objetivo abordar questdes especificas e direcionadas,
especialmente nas ciéncias sociais, explorando uma camada da realidade que nao pode ser
expressa de forma quantitativa. Essa abordagem se concentra no estudo do “universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atividades”. Ao
explorar esses temas, a pesquisa qualitativa reconhece esses fendmenos como integrantes da
realidade social, assim, a énfase recai sobre a capacidade humana de ndo apenas realizar acoes,
mas também de refletir sobre essas acdes, interpretando-as no contexto da realidade vivida e
compartilhada com outros individuos. A pesquisa qualitativa busca compreender a
complexidade e a subjetividade inerentes a experiéncia humana, considerando-as como partes
essenciais do tecido social (Minayo, 2013).

Realizamos, nesta pesquisa, um estudo exploratério, a fim de proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito, envolvendo pesquisas
bibliograficas e documentais, com busca e andlise dos principais autores que tratam da
problemética abordada. Foram elaborados resumos e fichamentos de leituras para construir um
conhecimento a respeito da proposta de estudo. A teoria tem como finalidade a explicagao ou
compreensio de um fendmeno, processo ou conjunto deles. E importante ressaltar que, mesmo
sendo elaborada com exceléncia, nenhuma teoria é capaz de abarcar a totalidade dos fenomenos
e processos. O pesquisador, ao utilizar teorias, seleciona e delimita aspectos especificos da
realidade para uma analise mais aprofundada, com o intuito de estabelecer uma interconexao
sistemadtica entre eles (Minayo, 1999, p. 18).

A pesquisa de campo tem como universo o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia de Sao Paulo campus Sao Carlos e como participantes os estudantes matriculados,
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no periodo de 2008 a 2022, no curso superior de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas do campus Sao Carlos dessa institui¢ao.

Alguns dos instrumentos metodologicos utilizados para a coleta dos dados foram o
levantamento bibliografico acerca do assunto; os documentos institucionais que contenham
dados do perfil do aluno ingressante; documentos que contenham o desempenho académico
desses estudantes; as legislagdes que determinam e regulamentam as agdes afirmativas do IFSP
e da educacao no pais, dentre outros.

Realizamos estudo bibliografico acerca do assunto e, para reforcar o embasamento
teorico, realizamos uma busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes (BDTD)
sobre os trabalhos desenvolvidos com a mesma tematica proposta, a qual foi extremamente 1til
para a construcao desta pesquisa. Foi solicitada e fornecida a anuéncia do diretor do campus Sao
Carlos para a coleta de dados e informagdes relevantes para a pesquisa. Foram analisados
documentos institucionais, impressos e digitais, como editais de processo seletivo, atas de
reunides, além de consultados e analisados dados abertos publicitados em sites, como a
plataforma Nilo Pecanha, pagina do MEC/Sisu, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), dentre outros. Os dados dos estudantes foram
consultados através do Sistema Unificado de Administracao Publica (SUAP), desenvolvido
pela equipe da Coordenacdo de Sistemas de Informacao (COSINF) da Diretoria de Gestao de
Tecnologia da Informacao (DIGTI) do Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) e
adotado pelo IFSP para gerenciamento dos processos administrativos e académicos.

Para a coleta de dados, aplicamos um questionario com perguntas fechadas e abertas, o
qual foi encaminhado via e-mail aos 1.290 estudantes que se matricularam no curso de
Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas no campus Sao Carlos entre 2008 e
2022. O questionario ficou 40 dias aberto, entre outubro e novembro de 2023, e, ao final desse
periodo, obtivemos um total de 107 respondentes. Optamos por encaminhar o questionario a
todos os estudantes e ndo apenas aos que ingressaram na reserva de vagas, por entender que
estudantes pardos e negros poderiam ter acessado a instituicao sem terem realizado a matricula
via reserva de vagas, o que possivelmente agregaria informagdes importantes para a analise.

A analise dos dados coletados foi realizada conforme metodologia definida por Bardin
(2010) como uma abordagem que compreende um conjunto de técnicas para analisar
informacodes, com o objetivo de extrair indicadores (sejam quantitativos ou qualitativos) por
meio de procedimentos sistematicos e objetivos, com o intuito de inferir conhecimentos

relacionados as condi¢des de producdo e recepg¢do das mensagens (variaveis inferidas).
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A aplicagdo da metodologia de Bardin (2010) orienta para a defini¢do clara dos
objetivos da pesquisa, os quais direcionam o processo de analise a ser realizado. Com a amostra
de respondentes obtida, buscamos preservar a identidade dos sujeitos e a fidedignidade das
informacdes coletadas. A etapa de codificagdo proporcionou a identificacdo de padroes,
tendéncias e frequéncias nas respostas dos participantes e, em seguida, foram estabelecidas
categorias pertinentes as questdes exploradas no questionario, em que possibilitou uma
organizagdo dos dados. Segundo a autora, essa metodologia permite aprimorar o estudo ao
proporcionar uma estrutura analitica criteriosa para explorar, compreender e interpretar os
dados coletados ao longo dos anos sobre o ingresso de estudantes no curso de Analise e
Desenvolvimento de Sistemas do IFSP Sao Carlos.

A pesquisa se deu no proprio ambiente de trabalho da pesquisadora, assim, foi
necessario relacionar as questoes éticas do pesquisador no seu ambiente de trabalho, segundo

(Vidal; Silva, 2019, p. 68):

[...] a atitude reflexiva do trabalhador, fomenta o exercicio da autoavaliacao,
aprimora a pratica profissional e estimula a identificacdo e a solug@o de
problemas no ambiente de trabalho, com potencial para extrapolar o estudo de
caso e tornar-se experiéncia piloto a ser replicada ou suscitar politicas
publicas.

Como ja informamos, por se tratar de um tipo de investigacao de carater cientifico, este
estudo foi conduzido sob determinados cuidados éticos. Assim como em toda pesquisa
cientifica, o respeito aos direitos individuais dos participantes interrogados foi imprescindivel.
Foi necessario o aval explicito tanto da institui¢do que abriga a pesquisa como dos sujeitos
envolvidos, por meio do termo de consentimento livre esclarecido. Esse tipo de investigagao
exigiu a transparéncia em trés dimensdes: a transparéncia do relato; a transparéncia no trato com
os documentos ¢ a transparéncia da metodologia de analise e escrita académica.

Os respondentes serdao nomeados conforme ordem cronoldgica de resposta obtida:
assim, a primeira resposta colhida no questionario foi registrada nesta pesquisa como
“Respondente 017 e serd identificada como "R1" e assim por diante. Acrescido dessa
nomenclatura, identificamos a cor/raca e forma de ingresso desse participante no curso de ADS,

utilizando a legenda que segue:

e (B) respondente que se identificou como pessoa branca;
e (Pr) respondente que se identificou como pessoa preta;

e (Pa) respondente que se identificou como pessoa parda;
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(A) respondente que se identificou como pessoa amarela;

(ND) respondente que optou por nao declarar sua cor/raga.

Para forma de ingresso utilizaremos:

(AC) estudante que ingressou por ampla concorréncia;

(EP) estudante que ingressou pela reserva de vagas para estudantes oriundos de
escola publica;

(EP+Renda) estudante que ingressou pela reserva de vagas para estudantes
oriundos de escola publica com renda per capita inferior a 1 e }% salario minimo;
(PPI) estudante que ingressou pela reserva de vagas para estudantes negros
oriundos de escola publica;

(PPI+Renda) estudante que ingressou pela reserva de vagas para estudantes
negros oriundos de escola publica com renda per capita inferior a 1 e ' salério
minimo;

(PCD) estudante que ingressou pela reserva de vagas para estudantes com
deficiéncia oriundos de escola publica;

(PCD+Renda) estudante que ingressou pela reserva de vagas para estudantes
com deficiéncia oriundos de escola ptblica com renda per capita inferiora 1 e 2
salario minimo;

(PCD+PPI) estudante que ingressou pela reserva de vagas para estudantes
negros com deficiéncia oriundos de escola publica, e

(O) estudante que ingressou por outra forma de ingresso.

Ao iniciar o questionario, o primeiro elemento apresentado aos participantes foi o Termo

de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), seguido da pergunta “aceita participar desta

pesquisa?”. Esta, foi a tinica pergunta obrigatéria contida no questionario.

TABELA 4 - Demonstrativo percentual de aceite dos participantes na pesquisa

Percentual

95,3%

4,7%

Aceita participar da pesquisa?
Sim, li o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceito participar da
pesquisa.

Eu ndo desejo participar do Estudo.

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.
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Uma expressiva maioria, correspondendo a 95,3% dos entrevistados, declararam terem
lido o TCLE e forneceram seu consentimento para participar da pesquisa, ou seja, aceitaram
participar do estudo. Por outro lado, 4,7% dos respondentes manifestaram uma decisio oposta,
optando por ndo participar do estudo. Sobre o perfil geral dos respondentes do questionario
aplicado em 2023, verificamos que a maioria (76,7%) se identificam com o género masculino,
representando uma predominancia significativa nessa categoria.

Curiosamente, os respondentes se distribuem racialmente na mesma propor¢ao entre
brancos e negros. Temos 48,04% de brancos e 48,04% de negros (31,37% pardos e 16,67%
pretos). A opg¢do "Prefiro ndo me classificar" foi selecionada por 1,96% da amostra e tivemos
apenas 0,98% de participantes amarelos. Em todas as questdes do questionario, adicionamos a
alternativa “outro”, com o campo aberto, para que o participante pudesse inserir o dado que
melhor lhe descrevesse e, nesta questao em especifico, um respondente se classificou como
raca/etnia “latina”. Em comparagdo com a propor¢ao racial dos estudantes do curso de ADS,

percebe-se uma maior participagdo na pesquisa de estudantes negros.

FIGURA 6 - Perfil racial dos respondentes

@ Branco @ Preto @ Pardo @ Niodeclarado @ Outros Amarelo

48.04

31.37

16.67

1.96
———— 0.98 0.98

Branco Preto Pardo N&o declarado Outros Amarelo

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

A tabela a seguir apresenta a distribui¢do percentual dos participantes da pesquisa
conforme a década de nascimento, observa-se que a maior parcela dos entrevistados nasceu na
década de 1990 (46,2%), indicando um predominio de individuos com idades entre
aproximadamente 24 e 33 anos no momento da coleta dos dados. As décadas de 1980 e 2000
aparecem com o mesmo percentual, cada uma com 21,5% dos entrevistados, demonstrando que
ha uma participacdo expressiva de individuos tanto da geracdo imediatamente anterior quanto

da posterior a década de 1990. Desse modo, a amostra engloba um numero significativo de
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pessoas entre 14 e 43 anos, abrangendo tanto adultos em idade produtiva quanto jovens em
formagdo. J& os respondentes nascidos nas décadas de 1960 e 2010 representam apenas 2,3%
cada, o que indica uma presenga reduzida de individuos com mais de 54 anos ou com menos de
14 anos. Da mesma forma, a década de 1970 apresenta uma baixa representatividade (4,6%) de
respondentes. A presenca de respondentes que nasceram nas décadas de 1960 e 1970 sugere um
contraste interessante com a presenca de respondentes que nasceram na década de 2010,

considerando o longo periodo de estudo (ingressantes de 2008 a 2022):

TABELA 5 - Perfil etario dos respondentes

Distribuicido por Décadas de nascimento: Percentual
Década de 1960 2,3%
Década de 1970 4,6%
Década de 1980 21,5%
Década de 1990 46,2%
Década de 2000 21,5%
Década de 2010 2,3%

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

A taxa de alfabetismo dos pais e maes dos respondentes ¢ de 97,48%, acima da média de
96,89% do Estado de Sdo Paulo, expressas no Censo Demografico 2022 do IBGE. O mesmo
censo mostra que, em 2022, 35,5% dos homens e 32,7% das mulheres com 25 anos ou mais de
idade ndo tinham instru¢do ou tinham o ensino fundamental incompleto. Em comparacao,
apenas 20,83% dos pais e 18,65% das maes dos entrevistados tinham esse nivel de instrucao.
Em relacdo a escolaridade que abrange o ensino fundamental completo e o ensino médio
incompleto, o indice nacional ¢ de 13,6% para homens e 12,1% para mulheres - no grupo dos
respondentes, 16,66% dos pais e 18,6% das maes apresentam essa mesma escolaridade.

Em relagdo ao ensino médio completo e ensino superior incompleto, os indices
nacionais sdo de 34,2% para homens e 33,9% para mulheres, enquanto entre os entrevistados,
39,6% dos pais e 37,25% das maes tinham esse nivel de escolaridade. Com ensino superior
completo, 22,91% dos pais e 25,5% das maes dos entrevistados se destacaram, em comparagao
com 16,8% dos homens e 21,3% das mulheres na média nacional.

Os dados a seguir mostram que os pais € maes dos respondentes apresentam niveis de
escolaridade superiores as médias nacionais. Esse perfil mais elevado de instrugdo pode estar
relacionado a regido em que residem, visto que o Estado de Sdo Paulo possui indices também
superiores a média nacional, assim como sugere que os estudantes podem ter sido influenciados

positivamente por um ambiente familiar mais instruido.
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FIGURA 7 - Escolaridade dos pais € maes dos respondentes

= Analfabeto == E. Fundamental Incompleto - E. Fundamental Completo
== E. Médio Incompleto == E. Médio Completo E. Técnico/Profissionalizante

== E. Superior === P4s Graduagao
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Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

O fato de o IFSP convocar para matricula os primeiros candidatos classificados,
independentemente de terem feito a opg¢do por algum tipo de reserva de vagas ou ndo,

confirmou-se no questionario, por meio das respostas dos participantes:

TABELA 6 - Modalidade de Opgao de reserva de vaga x Modalidade de matricula do respondente
Sua opcio para concorrer ao processo seletivo  Sua matricula no IFSP foi efetivada em qual
do IFSP foi na vaga de: concorréncia:

Oriundo de escola publica com renda per capita [02 ocorréncias] Ampla Concorréncia
inferior a um e meio salario minimo

Preto/pardo oriundo de escola publica com [01 ocorréncia] Ampla Concorréncia
renda per capita inferior a um e meio salario
minimo
Preto/pardo oriundo de escola publica [01 ocorréncia] Ampla Concorréncia
Oriundo de escola publica [02 ocorréncias] Ampla Concorréncia

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

Essa pergunta foi incluida no questionario e optamos por envia-lo a todos os estudantes
do curso, por ja terem conhecimento de que isso ocorria no IFSP S3o Carlos, além de que
direcionar as questdes apenas aos estudantes ingressantes por reserva de vagas poderia restringir
as informagdes obtidas. Assim como no IFSP as convocagdes para matricula sao realizadas

dessa forma, outras instituicdes podem ter utilizado o mesmo formato durante os anos
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anteriores. Entretanto, agora estd incluido como formato obrigatorio a ser seguido pelas

instituigdes pelo artigo 4° da Lei n° 14.723, de 2023:

§ 2° Nos concursos seletivos para ingresso nas institui¢cdes federais de ensino
técnico de nivel médio, os candidatos concorrerdo, inicialmente, as vagas
disponibilizadas para ampla concorréncia e, se ndo for alcan¢ada nota para
ingresso por meio dessa modalidade, passardo a concorrer as vagas reservadas
pelo programa especial para o acesso as institui¢des de educagdo de ensino
técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
de pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham cursado integralmente
o ensino fundamental em escola publica. (Brasil, 2023a)

Todos os estudantes que responderam ao questionario sobre sua naturalidade sdo
brasileiros, pois apenas seis entrevistados ndo forneceram essa informagdo. A grande maioria é
natural do Estado de Sao Paulo, representando 91,65% do total e 85,72% da regido sudeste.
Outros 7,14% sao do Nordeste; 3,06% da regido sul; 1,02% da regido centro-oeste ¢ 3,06%
apenas mencionam “Brasil”, sem especificar o estado.

Em termos de residéncia atual, 91,65% dos respondentes estdo residindo na regido
Sudeste, com 96,6% deles no Estado de Sao Paulo ¢ 3,4% em Minas Gerais. Além disso, 1,04%
esta no Rio Grande do Sul, 1,04% no Mato Grosso do Sul e 6,27% moram em paises da Europa
e América do Norte. Importante destacar que todos os estudantes que estdo no exterior ja
concluiram o curso ¢ estdo trabalhando na area de formacao.

Os dados da Figura 8 revelam uma forte concentracao geografica dos entrevistados no
Estado de Sao Paulo e na regiao sudeste, tanto em termos de naturalidade quanto de residéncia
atual. Essa predominancia sugere que o IFSP-campus Sdo Carlos atrai principalmente alunos
dessa regido, refletindo como possiveis fatores determinantes a proximidade para o acesso. A
presenca de ex-alunos morando e participando no exterior evidencia o carater internacional da
carreira de TI, que facilita a mobilidade desses profissionais.

Observe-se que nenhum estudante natural do Nordeste reside atualmente na regido de
origem, o que pode indicar que eles encontraram condi¢des de trabalho, qualidade de vida ou
redes de suporte na regido Sudeste, especialmente em Sdo Paulo. Além disso, o vinculo
académico-profissional estabelecido durante os anos de estudo e a adaptacao a nova localidade

podem contribuir para a decisdo de ndo retornar a terra natal.
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FIGURA 8 - Perfil regional dos respondentes. Naturalidade x Residéncia atual
Naturalidade Atualidade
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Centro-Oeste Nordeste Sudeste Sul Outros Paises

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

No contexto da questdo sobre a experiéncia académica no IFSP Sao Carlos, uma parcela
significativa dos participantes — aquela que informou que tinha consciéncia da politica de cotas
no momento de sua inscricdo — foi questionada sobre seus conhecimentos em relagao as
politicas de reserva de vagas ou ao sistema de cotas no momento da inscrigdo. As respostas
fornecidas oferecem informagdes sobre a conscientizacdo dos estudantes em relacdo a essas
politicas. A maioria expressiva, representando 59,4% dos entrevistados, afirmou estar
completamente ciente das politicas de reserva de vagas e do sistema de cotas no momento de sua
inscri¢do. Esse dado sugere um nivel consideravel de informacao e entendimento prévio por
parte dos candidatos, indicando um interesse significativo ou uma boa divulgag¢do dessas
politicas antes da entrada no ensino superior. No entanto, a pesquisa também revelou que 30,7%
dos participantes tinham apenas um conhecimento superficial sobre essas politicas, enquanto
7,9% possuiam informacdes parciais, sem uma compreensdo total de seus detalhes. Esses
numeros ressaltam a existéncia de uma parcela consideravel de estudantes que, embora tenham
algum nivel de consciéncia a respeito dessa politica, talvez ndo estivessem plenamente

informados sobre as nuances e implicagdes.
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TABELA 7 - Conhecimento da politica de reserva de vagas
No momento da inscri¢cao, quais eram seus conhecimentos sobre as  Percentual
politicas de reserva de vagas ou o sistema de cotas para entrar no ensino
superior?

Eu estava completamente ciente das politicas de reserva de vagas e do sistema 59,4%
de cotas.

Eu tinha algum conhecimento superficial sobre essas politicas, mas nao sabia 30,7%
muito.

Eu néo tinha conhecimento algum sobre as politicas de reserva de vagas ou o 2%

sistema de cotas.

Eu estava ciente das politicas de reserva de vagas, mas ndo sabia sobre o 0%
sistema de cotas.

Eu tinha informacgdes parciais sobre essas politicas, mas ndo compreendia 7,9%
totalmente seus detalhes.

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

Curiosamente, 2% dos entrevistados afirmaram nao ter conhecimento algum sobre as
politicas de reserva de vagas ou o sistema de cotas, indicando uma lacuna de informacao que
pode influenciar as decisdes e expectativas dos candidatos ao ingressar no ensino superior. E
importante notar que nenhum dos entrevistados indicou estar ciente das politicas de reserva de
vagas, mas nao saber sobre o sistema de cotas. Esse dado sugere uma associagao mais forte entre
a consciéncia geral sobre politicas de reserva e o entendimento especifico do sistema de cotas.
As respostas auxiliam a compreensao de como os candidatos ao IFSP — Sao Carlos ingressam na
instituicdo em termos de conhecimento sobre politicas de inclusdo e equidade.

Ao pensarmos sobre a experiéncia académica no IFSP — S3o Carlos, uma questao
fundamental diz respeito a opinido dos participantes sobre a politica de reserva de vagas ou o
sistema de cotas no ano em que ingressaram no curso. As respostas obtidas revelam uma
diversidade de perspectivas e atitudes dos estudantes em relagdo a essas medidas de inclusdo. A
maioria expressiva dos entrevistados, correspondendo a 61,4%, afirmou apoiar totalmente a
politica de reserva de vagas ou o sistema de cotas. Esse dado reflete uma aceitagao significativa
dessas politicas entre os estudantes, indicando um suporte substancial a busca por maior
equidade no acesso ao ensino superior.

Por outro lado, 15,8% dos participantes revelaram uma opinido favoravel, mas nao
estavam totalmente convencidos, sugerindo que, embora houvesse alguma aprovagao inicial,
uma parcela dos estudantes pode ter tido ressalvas ou duvidas sobre a eficécia ou justica dessas
politicas. A porcentagem de 5,9% indicou uma posi¢do neutra, sem uma opinido definida sobre

a politica de reserva de vagas ou sistema de cotas. Essa fatia dos participantes pode refletir uma
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falta de posicionamento claro ou uma necessidade de mais informag¢des para formar uma
opinido informada sobre essas medidas.

Notavelmente, 10,9% dos entrevistados expressaram ter algumas preocupacgdes ou
objecdes em relacdo a politica de reserva de vagas ou sistema de cotas. Essa categoria destaca a
existéncia de uma parcela minoritaria, mas significativa, que pode ter reservas ou inquietacoes
especificas em relacdo a essas politicas. Por fim, 5,9% dos participantes afirmaram ser
completamente contrarios a politica de reserva de vagas ou ao sistema de cotas. Essa posi¢ao,
embora represente uma minoria, sugere a presenca de estudantes que se opdem de maneira
firme a essas medidas de inclusdo. Esses dados refletem a diversidade de opinides e atitudes dos
estudantes do IFSP Sdo Carlos em relagdo as politicas de reserva de vagas. A compreensao
dessas perspectivas ¢ fundamental para a promocao de um ambiente académico inclusivo, em
que as politicas implementadas sejam compreendidas, aceitas e, quando necessario,

aprimoradas em conjunto com a comunidade estudantil.

TABELA 8 - Opinido a respeito da politica de reserva de vagas
Qual era a sua opinifio sobre a politica de reserva de vagas ou sistema de cotas no  Percentual
ano em que ingressou no curso?

Eu apoiava totalmente a politica de reserva de vagas ou sistema de cotas. 61,4%
Eu tinha uma opinido favoravel, mas ndo estava totalmente convencido. 15,8%
Eu estava neutro, sem uma opinido definida 5,9%
Eu tinha algumas preocupagoes ou objecdes em relagdo a politica de reserva de vagas 10,9%

ou sistema de cotas.

Eu era completamente contra a politica de reserva de vagas ou sistema de cotas. 5,9%

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

Também buscamos compreender as percepcoes dos participantes em relagao ao recorte
racial na politica de reserva de vagas. Esse recorte, que visa promover a inclusao de grupos
historicamente subalternizados, revela uma gama variada de opinides entre os estudantes
entrevistados. De acordo com os dados obtidos, 50,5% dos participantes expressaram
concordancia total com o recorte racial: essa expressiva porcentagem sugere um apoio
majoritario a utilizacdo desse critério como parte integrante da politica de reserva de vagas e
essa posi¢do pode ser interpretada como um reconhecimento da necessidade de agdes
afirmativas para enfrentar as desigualdades historicas enfrentadas por determinados grupos

raciais.
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Por outro lado, 15,2% dos entrevistados concordaram parcialmente com o recorte racial,
0 que aponta para uma posi¢ao que, embora reconheca a importancia do critério racial, pode ter
ressalvas especificas ou sugestdes de aprimoramento na aplicacao dessa abordagem. Uma
parcela de 8,1% discordou parcialmente do recorte racial na politica de reserva de vagas,
representando uma visao critica e sugerindo que alguns estudantes podem questionar a eficacia
ou a justica desse critério especifico. O grupo que discorda totalmente do recorte racial
compreende 14,1% dos entrevistados, uma por¢do que ¢ significativa. Por fim, 12,1% dos
participantes afirmaram nao ter uma opinido formada sobre o recorte racial na politica de
reserva de vagas, destacando a existéncia de uma parcela consideravel que podem necessitar de
mais informagdes para formar uma posicao clara sobre esse aspecto especifico das politicas de
inclusdo.

Esses dados revelam uma complexidade de perspectivas sobre o recorte racial na
politica de reserva de vagas no IFSP Sao Carlos e compreender essas diversas opinides ¢ crucial
para o desenvolvimento de politicas inclusivas que respeitem a diversidade de pensamentos e

experiéncias dos estudantes.

TABELA 9 - Opinido a respeito do recorte racial na Lei de Cotas

Qual é a sua opinido sobre o recorte racial da politica de reserva de vagas? Percentual
Concordo totalmente com o recorte racial. 50,5%
Concordo parcialmente com o recorte racial. 15,2%
Discordo parcialmente com o recorte racial. 8,1%
Discordo totalmente com o recorte racial. 14,1%
Nao tenho opinido formada sobre o recorte racial. 12,1%

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

A fim de compreender as percepcdes em relacao ao critério de baixa renda como
parte da politica de reserva de vagas, verificamos que a expressiva maioria, representando
75,5% dos entrevistados, sdo totalmente favordveis ao critério de baixa renda. Essa resposta
majoritaria sugere um reconhecimento generalizado da importancia de considerar o aspecto
socioecondOmico como parte integrante das politicas de agdes afirmativas. A énfase dada a esse
critério pode refletir a compreensao dos respondentes da relagdo entre a baixa renda e as
barreiras enfrentadas pelos estudantes no acesso ao ensino superior.

Em contraste, 15,7% dos participantes indicaram ser parcialmente favoraveis ao
critério de baixa renda e um pequeno percentual, composto por 2,9% dos entrevistados, afirmou

ser parcialmente contrario ao critério de baixa renda. Outro grupo de 2,9% dos participantes
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declarou ser totalmente contrério ao critério de baixa renda. Por fim, um percentual equivalente,
também de 2,9%, afirmou ndo ter opinido formada sobre o critério de baixa renda. Essa
categoria destaca a existéncia de uma parcela de estudantes que podem necessitar de mais
informacdes para formar uma posi¢cdo clara sobre esse aspecto especifico das politicas de

inclusio.

TABELA 10 - Opinido a respeito do recorte social na Lei de Cotas

Vocé é favoravel ao critério de baixa renda da reserva de vagas? Percentual
Sim, sou totalmente favoravel ao critério de baixa renda. 75,5%
Sim, sou parcialmente favoravel ao critério de baixa renda. 15,7%
Nao, sou parcialmente contrario ao critério de baixa renda. 2,9%
Nao, sou totalmente contrario ao critério de baixa renda. 2,9%
Nao tenho opinido formada sobre o critério de baixa renda. 2,9%

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

Abordamos em uma das questdes a percepcao dos estudantes sobre a eficacia da politica
de cotas na democratizacdo do acesso ao ensino superior € obtivemos como resultado uma
maioria expressiva, representando 45,5% dos entrevistados, afirmando acreditar que a politica
de cotas tem desempenhado um papel fundamental na democratizacdo do acesso ao ensino
superior. Essa resposta positiva ao sistema de cotas sugere um reconhecimento da importancia
das cotas como um instrumento efetivo para mitigar as disparidades histdéricas no acesso a
educagdo superior, promovendo uma maior inclusdo de grupos historicamente marginalizados.

Outros 35,6% dos respondentes indicaram que, embora acreditem que as politicas de
cotas t€ém contribuido para a democratizacdo do acesso, reconhecem que ha desafios. Essa
perspectiva sinaliza uma visdo que destaca a compreensao de que as cotas podem ser eficazes,
mas que ainda ha obstaculos a serem superados para alcan¢ar uma democratizacdo plena— o que
j& vimos que se sustenta na realidade, visto que as proje¢des minimas apos a implementacgao das
cotas nao tinham sido ainda atingidas. Uma parcela menor, composta por 7,9% dos
entrevistados, revelou indecisdo quanto a eficacia da politica de cotas na democratiza¢dao do
acesso.

Entretanto, 6,9% dos participantes expressaram a opinido de que a politica de cotas ndo
tem tido um impacto significativo na democratizagao do acesso. Essa visdo contraria destaca a
presenga de estudantes que questionam a eficacia das cotas como um mecanismo para promover
uma maior equidade no ensino superior. Uma minoria de 4% dos entrevistados declarou

acreditar que a politica de cotas tem tido um impacto negativo no acesso ao ensino superior.
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De modo geral, mais de 80% dos respondentes confirmaram um impacto positivo das
cotas, seja de forma plena ou com ressalvas. A existéncia de grupos céticos e criticos, embora
minoritarios, reforca a importdncia em manter-se um debate continuo sobre os objetivos,

resultados e aprimoramentos da politica de reserva de vagas.

TABELA 11 - Opinido a respeito da democratizac¢do na Lei de Cotas
Vocé considera que a politica de cotas tem possibilitado a democratizacio do Percentual
acesso ao ensino superior?

Sim, definitivamente acredito que a politica de cotas tem democratizado o acesso. 45,5%
Sim, acredito que a politica de cotas tem contribuido para a democratizagdo, mas ha 35,6%
desafios.

Nao tenho certeza, estou indeciso(a)sobre a eficacia da politica de cotas. 7,9%
Nao, acredito que a politica de cotas ndo tem tido impacto significativo na 6,9%
democratizagao.

Nao, acho que a politica de cotas tem tido um impacto negativo no acesso ao ensino 4%
superior.

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

Questionamos os respondentes sobre os motivos que levaram os participantes a trancar,
cancelar ou evadir do curso e sobre os pontos positivos, que favoreceram a conclusao do curso.
As respostas revelam uma variedade de experiéncias e desafios: alguns destacam positivamente
o apoio de programas de permanéncia, que foi crucial para a conclusdo do curso. Outros
expressam satisfacdo com a trajetéria académica, enfatizando a conquista da formagao desejada
e a transicdo para cursos de pos-graduacao. No entanto, ha relatos de dificuldades, como
problemas de saude mental, desligamento da instituicdo por discordancias ideologicas,
dificuldades financeiras, falta de identificagdo com o curso, desafios de conciliagdo entre
trabalho e estudos; alguns participantes optaram por trocar de curso ou de institui¢do, enquanto
outros enfrentam circunstancias pessoais, como a necessidade de cuidar da familia, entre outros
motivos. Em geral, a diversidade de relatos destaca as complexidades envolvidas nas trajetorias

académicas e as diferentes razdes que levam a interrupgao ou conclusdo dos cursos.

TABELA 12 - Situacdo de Matricula atual do respondente

Qual sua situacao atual de matricula no curso do IFSP? Percentual
Trancado 3,9%
Cancelado 18,6%
Evadido 11,8%
Formado 41,2%
Cursando 22,6%

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.
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A andlise das respostas revela uma variedade de desafios e aspectos favoraveis
enfrentados pelos estudantes no IFSP Sao Carlos. Os desafios mais comuns incluem questdes de
localizagdo, deslocamento, horarios de onibus, além de problemas com alguns professores. A
distancia do campus, a necessidade de marcar presenca nas aulas e a dificuldade de conciliar
estudos e trabalho foram mencionadas como obstaculos significativos. Em contrapartida,
aspectos favoraveis destacados pelos alunos incluem ajuda continua dos professores e
funcionarios da institui¢do, especialmente do setor sociopedagdgico. A facilidade de encontrar
estagios, cursos e participar de eventos como o WeComp também foi mencionada como um
ponto positivo. Alguns alunos destacaram o suporte financeiro e emocional oferecido pela
instituicdo, como auxilio permanéncia e programas de bolsas.

A qualidade do curso, professores e conteudo, juntamente com a oportunidade de
participar de programas como Ciéncia sem Fronteiras"” foram fatores que influenciaram
positivamente a permanéncia dos alunos. No entanto, houve relatos de desafios emocionais,
falta de comunicacao entre os alunos e até¢ mesmo assédio verbal por parte de professores. Outro
ponto relevante ¢ a relagdo entre o mercado de trabalho e a permanéncia no curso: alguns alunos
mencionaram a facilidade de encontrar estagios e a perspectiva de um futuro promissor como
motivadores para continuar no curso.

As experiéncias variam amplamente, refletindo a complexidade das trajetorias
académicas. Enquanto alguns enfrentam desafios de adaptagao, conciliacao de tempo e questdes
emocionais, outros encontram apoio em programas do IFSP, qualidade do ensino e perspectivas

de carreira na area de tecnologia.

TABELA 13 - Adaptacdo do estudante no curso

Como foi a sua adaptacio quando ingressou no curso de Tecnologia de Percentual
Analise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP?
Muito boa 45,5%
Boa 27,7%
Regular 14,9%
Ruim 10,9%
Outra 1%

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

3 0 Programa Ciéncia sem Fronteiras foi instituido pelo Decreto n° 7.642, em 13 de dezembro de 2011, durante o
governo Dilma Rousseff. Financiado pela Capes, CNPq e empresas parceiras, o objetivo inicial era expandir e
internacionalizar a ciéncia, a tecnologia ¢ a inovagdo, propiciando a formagdo e capacitacdo de pessoas com
elevada qualificagdo em universidades, institui¢des de educagdo profissional e tecnolodgica, e centros de pesquisa
estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada
qualificagdo, em ares de conhecimento definidas como prioritarias. Saiba mais em: https://www.gov.br/cnpg/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/ciencia-sem-fronteiras, Acesso em: 27 out. 2024.
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Perguntamos se o estudante acredita que teria ingressado no ensino superior se nao
houvesse a possibilidade de cotas. Em niimeros absolutos, 53 respondentes expressaram
confianca de que teriam ingressado no ensino superior mesmo na auséncia do sistema de cotas.
Entretanto, 18 participantes afirmaram que ndo teriam ingressado caso as cotas nao estivessem
disponiveis, destacando a importancia dessas medidas para a inclusao educacional. Também 18
participantes responderam nao terem ingressado pelo sistema de cotas no IFSP Sao Carlos e 11

participantes manifestaram incerteza sobre sua trajetoria académica sem o suporte das cotas.

TABELA 14 - Possibilidade de ingresso no curso sem a Lei de Cotas
Vocé acredita que teria ingressado no ensino superior se nao houvesse a  Percentual
possibilidade de cotas?

Sim, acredito que teria ingressado 52%

Nao, acredito que ndo teria ingressado 18,6%
Nao tenho certeza 10,8%
Nao ingressei pelo sistema de cotas 18,6%

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

Questionamos aos respondentes sobre sua situa¢do atual de matricula no curso de
Tecnologia de Analise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP — Sao Carlos. Obtivemos a
indicagdo de que 41,2% dos participantes ja concluiram o curso, o que destaca como um grupo
significativo de graduados e, outros 21,6% estdo atualmente cursando o curso.

Entre os respondentes, 17,6% indicaram que suas matriculas foram canceladas,
enquanto 11,8% se identificaram como evadidos. Também, 3,9% mencionaram ter trancado a
matricula e 1% esté desligado do curso. Essas situa¢des levantam questdes importantes sobre os
desafios e obstaculos que alguns participantes podem ter enfrentado ao longo do curso, a
trajetoria académica dos entrevistados revelou uma diversidade de desafios e estratégias de
superacao.

A pergunta sobre a percepg¢ao das agdes para favorecer a permanéncia no ensino superior
forneceu informacdes sobre o suporte oferecido aos estudantes e a eficacia das politicas
institucionais. A andlise das respostas revela uma gama de perspectivas entre os estudantes.
Uma parcela significativa, representando 32,7%, afirmou perceber varias acdes no IFSP que
tém favorecido sua permanéncia no ensino superior. Esses estudantes reconhecem o esforgo e o
suporte institucional, indicando que as politicas existentes podem estar contribuindo
positivamente para a experiéncia académica. Essa percep¢do positiva ¢ crucial para o
desenvolvimento continuo de praticas eficazes. Outro grupo de 32,7% dos estudantes percebe

algumas agdes, mas expressa a opinido de que mais poderia ser feito. Isso sugere uma visdo
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positiva, mas com espaco para melhorias. Entender as areas especificas que esses estudantes
identificam como passiveis de aprimoramento ¢ fundamental para otimizar as politicas e
praticas de apoio a permanéncia. Uma parcela consideravel, correspondendo a 26,7%, declarou
ndo ter certeza e ndo possuir uma opinido definitiva sobre as agdes realizadas para favorecer a
permanéncia. Esse grupo pode incluir estudantes que ainda estdo avaliando o suporte oferecido
ou que podem ndo estar totalmente cientes das iniciativas institucionais. Estratégias de
comunica¢do e informagdao podem ser implementadas para esclarecer duvidas e destacar as
agoes existentes.

Um grupo menor, representando 7,9%, afirmou ndo perceber ac¢des significativas para
favorecer a permanéncia no ensino superior. Compreender as razoes por tras dessa percepcao
negativa € crucial para identificar dreas de melhoria e garantir que o suporte institucional seja
efetivo para todos os estudantes. E notivel que nenhum estudante indicou que as agdes
existentes ndo sdo eficazes para favorecer a permanéncia. Isso pode sugerir que, mesmo entre
aqueles que expressaram duvidas ou criticas, ainda existe uma crenga de que as acdes

implementadas podem ter um impacto positivo.

TABELA 15 - Percepgao de agdes de Permanéncia Estudantil
Vocé percebe acdes realizadas no IFSP para favorecer a permanéncia  Percentual
do estudante no ensino superior?

Sim, percebo varias acdes que tém favorecido minha permanéncia. 32,7%
Sim, percebo algumas ac¢des, mas acho que mais poderia ser feito. 32,7%
Nao tenho certeza, ndo tenho uma opinidao definitiva sobre isso. 26,7%
Nao, ndo percebo acdes significativas para favorecer a permanéncia. 7,9%
Nao, acredito que as acdes existentes ndo sdo eficazes para favorecer a 0%

permanéncia dos estudantes.

Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

As respostas dos estudantes revelam uma mistura de percepgdes sobre as agdes
realizadas no IFSP para favorecer a permanéncia no ensino superior. A presenca de visdes
positivas, com ou sem reservas, destaca o potencial impacto positivo das politicas institucionais.
No entanto, ¢ igualmente essencial abordar as preocupacdes e duvidas levantadas pelos
estudantes para garantir que as agdes empreendidas atendam efetivamente as necessidades e
expectativas dos estudantes no curso de Tecnologia e Desenvolvimento de Sistemas.

Entre os respondentes, 23,53% estdo atualmente cursando ADS, e, considerando que
esses estudantes ainda ndo atingiram o periodo de conclusao do curso, a analise se concentrara

nos demais que responderam sobre a conclusao, especificando se foi no tempo previsto ou se
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precisaram de mais tempo. Entre esses estudantes, 43,58% ndo concluiram o curso, 21,8%
finalizaram no tempo regular e 34,61% concluiram apds o periodo regular. Conforme

apresentado na Figura 9.

FIGURA 9 - Percentual por cor/raga de conclus@o no curso de Analise e Desenvolvimento de
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Fonte: Elaborado pela autora em 2024.

Dos estudantes que ndo concluiram o curso, 67,65% eram negros, sendo que 23,55%
eram pretos e 44,11% eram pardos, enquanto 32,35% eram brancos. Por outro lado, entre os que
concluiram o curso no tempo regular, 52,95% eram brancos e 47,05% eram negros, sendo que
11,76% eram pretos e 35,30% eram pardos. Quando se considera a conclusdo em um periodo
superior ao tempo regular, 70,35% dos estudantes eram brancos e 22,25% eram pretos e pardos.
Esses dados refletem a literatura da area, que aponta que, apesar do acesso ao ensino superior ser
garantido, a taxa de evasdo ¢ maior entre pretos e pardos, provavelmente devido a problemas
relacionados a permanéncia. Além disso, a taxa de conclusdo ¢ maior entre os estudantes
brancos, embora a diferenga diminua quando se considera a conclusdo no tempo previsto pelo
curso.

Ao analisar mais profundamente esses dados, identificamos que 58,9% dos estudantes
que concluiram o curso no prazo regular ingressaram por ampla concorréncia, 29,5% por serem

oriundos de escola publica, 5,8% eram de escolas publicas com renda per capita inferior a 1,5
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salario minimo e 5,8% eram pessoas pretas ou pardas oriundas de escolas publicas com renda
per capita inferior a um salario minimo e meio. Isso sugere que, embora a conclusao do curso em
tempo regular tenha uma representacdo equilibrada entre brancos e pretos/pardos, o nivel de
escolaridade prévia e outras oportunidades foram determinantes para o sucesso académico. A
forma de ingresso demonstra isso, j& que os estudantes que ingressaram por ampla concorréncia,
geralmente com as melhores notas, foram os que mais concluiram o curso dentro do prazo.

Para compreender o impacto da formagdo dos estudantes de ADS e entendendo como
superagao da desigualdade social o acesso qualificado ao mercado de trabalho, o questionario
abordou a inser¢ao profissional apds a conclusdo do curso. Dos respondentes que concluiram o
curso de ADS, 67,44% ingressaram no mercado de trabalho em sua area de formagao até um ano
apos a conclusdo. Outros 11,63% afirmaram ter ingressado no mercado, mas em uma area
diferente da qual se formaram; aproximadamente 13,95% entraram no mercado de trabalho
antes mesmo de concluir o curso, apenas 2,32% afirmaram estar em processo de tentativa de
ingresso na area de atuacdo; 2,32% ndo ingressaram por ndo ser seu objetivo e outros 2,32%
estavam aprimorando seus estudos sem ter entrado no mercado de trabalho.

Os dados sugerem que o curso de ADS tem um impacto positivo e relevante na inser¢ao
de seus formandos no mercado de trabalho. Além disso, ter uma porcentagem de alunos que
ingressam no mercado antes mesmo de concluir o curso reforga a alta demanda e a atratividade
da area de formagao.

Dos estudantes que ainda estdo cursando ADS, observam que a maioria ja trabalha ou
tem inten¢do de ingresso no mercado de trabalho durante o curso. Apenas 16,66% se declararam
estudantes em tempo integral. Entre os demais, 20,83% ja atuam na area de Tecnologia da
Informagdo; 33,33% trabalham em outras areas; 4,16% estao aposentados ¢ 25% afirmaram
estar desempregados, mas buscando emprego na area.

A maioria dos estudantes do IFSP Sao Carlos combinam trabalho e estudo, refletindo
uma caracteristica comum no contexto brasileiro, em que muitos estudantes precisam conciliar
a formagao académica com a necessidade de sustento. Essa situagcdo destaca a importancia de
estratégias e politicas que apoiem os estudantes trabalhadores, como programas de auxilio
financeiro, horarios de aula mais flexiveis e modalidades de ensino adaptadas. Além disso, uma
parcela expressiva de estudantes que ja esta inserida no mercado de trabalho, seja na area de TI
ou em outros setores, sugere que o curso de ADS ¢ atraente e permite aplicabilidade pratica
ainda durante a formacao.

Entre os estudantes que ndo se formaram no curso de ADS, aproximadamente 34,78%

dos estudantes estdo trabalhando na area de Tecnologia da Informagao, o que ainda reforca a
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caracteristica de alta demanda de mercado da area. Os demais atuam em outras areas, tendo
destaque Administracdo e Administragdo Publica, que juntas representam cerca de 13,04%. As
areas de Engenharia e Engenharia de Controle e Automagdo somam aproximadamente 8,7%;
Medicina, 5,8% e areas menos representativas, que incluem setores como Educacgao, Marketing
Digital, Manutencao e Logistica de Transporte, e fun¢des diversas, como Atendente e Fotografo

Autdnomo, totalizam 37,68% de atividades distribuidas em diferentes setores.

4.1 Experiéncias educacionais e percepcoes estudantis

Algumas perguntas do questionario eram seguidas por outra que continha um “espago
para comentar”, em que os estudantes teceram comentarios a respeito de sua opinido sobre o que
estava sendo perguntado. Com base nas respostas obtidas nesses campos, aplicamos a analise de
conteudo para o aprofundamento do estudo. Essa categorizacdo nos ajudou a entender as
nuances das opinides e experiéncias dos entrevistados, destacando fatores como a qualidade do
ensino médio e as implicagdes das cotas na democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Nas respostas obtidas, observamos que muitos participantes associaram o seu ingresso
no ensino superior a qualidade da formacao recebida no ensino médio. Essa associagdo ¢
particularmente evidente entre aqueles que cursaram escolas particulares, refletindo uma
percep¢ao de que a formagdo de qualidade diminui a necessidade de politicas de reserva de
vagas. No entanto, mesmo entre os que afirmaram que poderiam ter ingressado sem a ajuda das
cotas, houve reconhecimento da importancia das politicas afirmativas para ampliar o acesso ao
ensino superior a grupos historicamente marginalizados. Destacamos abaixo o depoimento de
um dos respondentes:

Na época em que ingressei na universidade as cotas ainda ndo eram uma
realidade, as acoes afirmativas ainda estavam se iniciando. No entanto,
reconhego que as cotas sdo um instrumento importante na concessdo de
oportunidades a todos e melhoria do acesso ao ensino superior. (R57 - B - O)
Outro respondente comentou:
Acho as cotas validas para normalizar, padronizar e dar acesso as pessoas de
forma igualitaria. (R41 - B - AC)
Essa opinido reafirma o papel das cotas como um mecanismo de inclusdo, alinhando-se

com a visdo de que, embora ndo seja uma solucdo definitiva, ¢ uma resposta necessaria para

lidar com as desigualdades educacionais e sociais que persistem no Brasil. Essa ideia ¢
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corroborada por outro participante que enfatiza a dimensao social e racial das cotas como

resposta as disparidades histdricas.

Ndo posso falar por mim, mas acho que cotas é um sistema essencial no
Brasil. Ndo como uma solugdo final, mas para remediar um problema de
racismo estrutural. (R23 - ND - AC)

Ap6s questionar “Voce acredita que teria ingressado no ensino superior se nao houvesse
a possibilidade de cotas?”, abriu-se espago para o respondente comentar, se quisesse, a questao.
Alguns respondentes remeteram o acesso ao ensino superior a qualidade do ensino recebido
pela escola onde cursaram o ensino médio. O relato que segue demonstra um reconhecimento de

privilégio pessoal e uma valorizagdo da politica de cotas como forma de equidade social.

Embora eu ache que ingressaria sem cotas e para mim as cotas nem se
aplicam porque estudei a maior parte do ensino médio/técnico em escola
particular, reconhego que a politica de cotas é e foi fundamental para dar
acesso a pessoas que estudam e que estudaram comigo. (R67 — Pr - AC)

Outro estudante afirmou:

Acredito que sim, pois tive o privilégio de cursar o ensino fundamental e
médio em escola particular. (R85 — Pr - AC)

Essa declaracao reflete uma percepcao de seguranca quanto a sua capacidade de
ingresso, independentemente das cotas, mas refor¢a a ideia de que o ensino de qualidade ¢ um
diferencial relevante. No mesmo sentido, alguns respondentes destacaram a importancia da

formacgao oferecida por seus pais:

[...] tive acesso ao ensino de qualidade gragcas aos meus pais, me
proporcionando a possibilidade de entrada na ampla concorréncia (R24 - ND
-AC)

Sempre me dediquei aos estudos e meus pais me proporcionaram estudar em
institui¢oes publicas de ensino com qualidade excepcional (R97 - Pr -
PPI+Renda)

Esses relatos evidenciam como o apoio familiar e a qualidade da educagdo recebida
podem contribuir significativamente para o ingresso no ensino superior. Ainda assim, houve
aqueles que embora, tenham consciéncia de suas vantagens, reconhegam o papel fundamental

das cotas para outros:

Acredito que existe uma importancia muito grande na possibilidade de cotas,
eu tive a sorte de ter um ensino de qualidade, mas se ndo houvesse, seria
extremamente necessaria. (R28 - Pa - AC)
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Por outro lado, a percepcdo da dificuldade de ingresso sem as cotas também foi

expressa:

Provavelmente minha colocagdo ficaria muito atras de pessoas que tiveram
uma qualidade de ensino médio melhor do que a minha (R81 - B - EP)

O respondente R101 relatou que apesar de ser preto, utilizou a reserva de vaga para

pessoa oriunda de escola publica em seu ingresso na instituicao, salientando a relevancia das

cotas para garantir 0 acesso ao ensino superior e exp0Os a discrepancia entre a qualidade do

ensino médio publico e particular.

Venho de uma familia da classe trabalhadora. Eles ndo tém ideia de que
cursar um ensino superior pode melhorar a condi¢do do individuo no modelo
social no qual vivemos. [...] Portanto, as cotas me ajudaram e podem ajudar
muitas pessoas a ingressar no ensino superior. Quem conhece o minimo de
historia sabe que os negros foram e ainda sdo relegados a propria sorte e sdo
assassinados e encarcerados aos montes. Ndo utilizei cotas para negros, mas
aproveitei o acréscimo de pontuagdo para alunos de escolas publicas, pois
acredito que o acréscimo ao menos minimiza a discrepdncia entre o ensino
publico e o particular na formagdo base. (R101 - PR - EP+Renda)

Em vérios outros comentarios, os estudantes enfatizaram a importancia da Lei de Cotas

para a garantia de seu acesso ao ensino superior publico. Um estudante destacou que:

Ingressei por ampla concorréncia no IFSP. Mas, apos cursar o IFSP,
ingressei em curso com alta concorréncia utilizando o sistema de cotas para
escola publica, em outra universidade, sem o qual ndo teria cursado
medicina.” (R27 - Pa - AC)

Outro participante compartilhou que:

[...] sem as cotas e os programas de permanéncia ndo conseguiria
permanecer e concluir o curso. (R78 - Pr - PPI+Renda)

Esses relatos indicam a relevancia dos programas de permanéncia como essencial para

conclusao do curso, que, sem esse suporte, a continuidade dos estudos teria sido inviavel. O

relato que segue destacou que sua entrada no curso se deu tanto pelas politicas de agdo

afirmativas quanto pelo aumento de vagas na época, entretanto reconhece que tais politicas

tenham sido insuficientes e sofreram desmantelamento nos anos seguintes, mostrando a

fragilidade e a necessidade de reforco nas agdes afirmativas para garantir uma maior equidade

educacional.

Acredito que meu ingresso foi devido a politicas de agoes afirmativas em
conjunto com uma politica da época onde houve um aumento do numero de
vagas de cursos de nivel superior no pais. Infelizmente essas politicas foram
insuficientes de maneira geral, ao mesmo tempo que houve alguns desmontes
de politicas publicas educacionais em anos recentes. (R63 - Pa - EP+Renda)
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Duas respostas nos chamaram aten¢do, pois, embora o questionamento da pergunta
fosse sobre o ingresso ou nao no ensino superior caso nao houvesse a reserva de vagas, esses
dois respondentes defenderam exclusivamente as cotas sociais em detrimento do recorte racial,
apesar de ambos se autodeclararem pardos no questiondrio. Ambos defendem que a cor da pele
nao deve ser fator a ser considerado pela politica de reserva de vagas. Um deles, o segundo
respondente, inclusive, opde-se veementemente ndo sO a esse critério, mas também a outras

formas de autoidentificagao:

Acredito que as cotas deveriam ser somente por renda, escola publica,
deficiéncia ou por morar numa aldeia indigena. Ndo por ser preto ou pardo,

ndo acho que a cor da sua pele deveria ser foco ao entrar no ensino superior.
(R99 - Pa - PPI+Renda)

Sou pardo, mas sou contra as cotas raciais, ou seja, contra classificacdo das
pessoas por cor da pele. As cotas sociais sao mais justas na medida em que
ndo retiram vaga de uma pessoa branca, pobre, que ndo teve acesso a uma
educagdo de qualidade. Sobre a questdo anterior a esta, ndo existe o campo
"outro" quando se fala de sexo. Ou é masculino ou é feminino. (R11 - Pa—EP)

Podemos verificar que alguns respondentes defendem exclusivamente as cotas sociais
em detrimento das raciais, alegando que parametros raciais sdo supostamente desnecessarios.
Alguns destacam a auséncia de politicas de cotas em seus editais de entrada, entretanto
reconhecem a politica como necessaria € apontam como uma forma de combate ao racismo e as
desigualdades raciais e sociais. Houve reconhecimento por parte de alguns da relevancia das
cotas para o acesso € permanéncia no ensino superior. A complexidade da identificagdo racial e
a influéncia do acesso a educa¢do de qualidade também s3o apontadas nas respostas. Como
fator positivo foram citados programas de permanéncia da institui¢ao.

Esses posicionamentos revelam uma complexidade da discussdo sobre politicas de
acdo afirmativa, refletindo um debate entre justica social e igualdade racial no acesso a
educacdo, que também veremos em outros relatos mais a frente.

A partir do questionamento: “Explique os motivos que te levaram a trancar,
cancelar ou evadir no curso. Se concluiu o curso, nos conte um pouco como foi a sua trajetoria
académica”, elencamos as dificuldades apontadas pelos estudantes para a permanéncia e/ou
conclusdo no curso. De modo geral, os desafios financeiros e familiares vivenciados como
obstaculos comuns, assim como a conciliacdo entre faculdade, trabalho e responsabilidades
familiares, acabou resultando em dificuldades no ou mesmo sacrificio do curso. O
deslocamento para a faculdade, especialmente quando em éreas distantes da cidade, também foi

apontado como empecilho, impactando diretamente na capacidade de manutengao do curso.
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A relagdo entre trabalho e estudo se destacou como um tema recorrente e refor¢a o dado
encontrado de maior incidéncia de estudantes trabalhadores no curso, apontando como

dificuldade manter estudo e trabalho, conforme aponta R67 (Pr - AC):

As maiores dificuldades foram conciliar trabalho e estudo, por conta de eu ter
entrado numa turma matutina, deveria ter entrado numa turma noturna para
conciliar melhor as atividades.

Apesar de conseguirem conciliar as duas responsabilidades, foi preciso concluir o curso

em um prazo mais longo, como R10 (B - O):

Eu entrei em 2014 e conclui em 2020, so6 achei meio complicado de conciliar
trabalho e estudos, teve semestres que eu cursei apenas uma materia devido
falta de tempo.

Outro estudante afirmou:

Ndo foi facil, pois trabalhava e estudava. Conclui o curso em 5 ano. (R37 - B—
AC)

Devido ao trabalho, alguns estudantes veem a sua formagdo se prolongar além do
periodo ideal. Enquanto outros, as dificuldades em equilibrar as demandas profissionais e
académicas acabaram resultando em trancamentos e até mesmo no abandono do curso - ¢ o caso

de R16 (B - EP):

Estava trabalhando bastante, ja trabalhava na darea, sem muito tempo para
ver as aulas e estudar.

Essa situagdo também foi apontada por R101 (EP+Renda / Pr):

Tranquei algumas vezes e quase perdi a matricula, pois precisava trabalhar
no inicio do curso.

Outras situagdes especificas obtiveram o mesmo resultado:

Comecei um emprego novo e os horarios eram incompativeis.
Em situagdes mais extremas, alguns estudantes se viram obrigados a cancelar sua

trajetoria, como R91 (Pa - PPI+Renda), que relata:

Logo que entrei passei um més no curso e cancelei, devido a inseguranga
financeira em continuar [...].

Jé& o participante (R15 / PPI/ Pr) relatou:
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Tive muitos problemas financeiros e familiares. Ndo consegui na época
conciliar a faculdade, trabalho e manter minha familia. [...] Tive que
sacrificar o curso.

Em outros casos, mudancas geograficas impuseram barreiras intransponiveis, como

relatado por R96 (Pr - PPI+Renda):

Mudanga de estado por motivos de trabalho, o que tornaria inviavel a
continuagdo do curso.

Apesar de aparecer como um fator de dificuldade para os estudantes, a insercdo no
mercado de trabalho corrobora com o perfil do profissional e da grande oferta de vagas na area,
0 que atrai os ainda estudantes a ingressarem mesmo antes da formacao em postos de trabalho,

como relata R79 (Pa/EP):

Eu comecei a trabalhar na drea, antes da formagdo no curso, por isso acabei
deixando o curso um pouco de lado, e concluindo ele no ultimo semestre
possivel.

Outro tema muito recorrente nas respostas que abordaram as dificuldades de
permanéncia no curso foram os problemas de satde mental e o impacto significativo da
pandemia no desenvolvimento do curso. Para muitos estudantes, o contexto pandémico e seus
desdobramentos afetaram profundamente suas trajetorias académicas, causando dificuldades
emocionais €, em muitos casos, ao afastamento temporario ou definitivo dos estudos. A

interrup¢do dos estudos foi comum para muitos, como relata um estudante:

A pandemia atrapalhou a realizag¢do do curso. Depois, ndo consegui voltar
mais. (R45 - Pa - AC).
Esse impacto da pandemia ndo apenas interrompeu o fluxo normal de atividades
académicas, mas também foi acompanhado por problemas pessoais e familiares, como aponta
outro aluno:

Depressdo, pandemia, indice dos pais. (R8§3 - Pr - AC).

O peso emocional do contexto pandémico somado a outros fatores pessoais levou os
estudantes a reavaliarem suas escolhas e buscar alternativas temporarias para lidar com a
situagao.

Passei por uma depressdo devido a varios fatores, entdo voltei para a cidade
dos meus pais e tranquei o curso. Depois comecei um curso (...) e acabei
cancelando o de ADS, porém pretendo finalizar ele algum dia. (R60 - B - EP).

Essa decisdao de pausa, muitas vezes impulsionada por problemas psicologicos, ¢

exemplificada no relato de R73:
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Problemas pessoais / psicolégicos. (R73 - B - EP+Renda).

Para alguns, a dificuldade de conciliar as demandas académicas com a vida pessoal
tornou-se particularmente exaustiva, ainda mais no cenario da pandemia - um estudante, nesse
sentido, destacando a dimensdo das questdes emocionais na continuidade de sua formacao,
indica:

Satide mental. (R49 - Pr - AC)
Para quem ja enfrentou desafios no equilibrio entre responsabilidades académicas e

familiares, a pressao se intensificou:

Foi uma trajetoria, pois no ano que ingressei meu filho tinha meses de vida,
sem contar que ainda tinha uma jornada de trabalho antes do dificil curso,
porem nada que me desmotivasse a trancar a minha matricula. (R90 - Pr -
PPI)

Alguns estudantes avancaram em seus estudos apds enfrentar episodios de depressdo,
mas se depararam com obstaculos burocraticos e administrativos, o que agravou ainda mais o

quadro emocional. Como narra um estudante:

Tive uma depressdo no primeiro semestre de 2023, oriunda do periodo da
pandemia, estava fazendo a ultima disciplina do curso e o estagio, perdi o
animo [...] teve umas chamadas de ampla defesa, para o aluno explicar o que
houve, [...] mas meu prontuario ndo estava na lista dos convidados, procurei
o coordenador do curso [...] um més depois me disse por e-mail que a decisdo
deles foi manter o cancelamento. (RS - Pa - PPI+Renda).

Esse relato expde nao apenas as dificuldades pessoais, mas também a falta de suporte
institucional ofertado no processo de retomada dos estudos, o que gerou frustracio e, em alguns
casos, o afastamento definitivo.

Algumas experiéncias revelam a complexidade dos impactos emocionais e psicologicos
que a pandemia trouxe para os estudantes do IFSP, especialmente para aqueles em situagao de
vulnerabilidade social. Problemas relacionados a satide mental estdo ligados diretamente com a
permanéncia estudantil e o suporte institucional deve prever acdes para que os estudantes
possam enfrentar seus desafios pessoais sem comprometer o sonho da formacao superior.

Outro fator relevante, frequentemente citado pelos estudantes em suas respostas, foi a
mudanga de curso devido a diversas razdes, como falta de identificacio com a 4rea,
oportunidades em outras institui¢des, dificuldades financeiras ou a busca por um caminho

profissional mais alinhado com seus objetivos. Esses relatos refletem como as trajetorias
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académicas podem ser influenciadas por multiplos fatores que vao além do indice de
desempenho académico.

Muitos estudantes disseram que concluiram o curso no IFSP por terem conseguido
ingressar em outra universidade ou em cursos de maior interesse pessoal. Um exemplo € o

estudante que compartilha:

Cancelei o curso pois passei na primeira op¢do no Enem, por isso deixei o
curso no IFSP. (R40 - Pa - PPI+Renda)

Em outro caso, a conquista de uma vaga em um curso de alta concorréncia foi decisiva

para a mudanga:

Fui aprovado em medicina na UFRJ e na UFSCar, ndo quis perder esta
oportunidade. (R27 - Pa - AC)

Para alguns, a conclusdo de uma formagdo anterior também levou a seguir outras

carreiras, como no caso do estudante que afirma ser:

Graduado em Ciéncias Contdbeis. (R69 - Pr - AC)

Outro estudante, por sua vez, apenas menciona sua transferéncia para uma nova

instituicdo sem fornecer detalhes adicionais:

Ingressei em outra universidade. (R13 - B - AC)

A inseguranca financeira também foi um fator de peso para alguns alunos,

especialmente aqueles que enfrentaram dificuldades para se manterem no curso.

Logo que entrei passei um més no curso e cancelei, devido a inseguranca
financeira em continuar [...] apesar de ja ter conseguido uma bolsa de 400
reais, fiquei preocupado em ndo conseguir arrumar rapidamente um trabalho
com uma remunera¢do maior” (R13 - B - AC)

Esse relato evidencia o impacto das demandas econdmicas na decisdo de continuar ou
nao com O Curso.

Alguns estudantes, apesar de ndo se identificarem plenamente com o curso, persistiram
devido a perspectiva de empregabilidade e de um futuro profissional mais promissor.

Minha trajetoria académica foi cheia de altos e baixos. No inicio, ndo gostava
do curso, mas continuei pois sabia que o diploma na drea de tecnologia me
levaria a chegar onde estou hoje. (R106 - Pa - EP)
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As mudangas de curso dentro da mesma institui¢do também foram comuns, refletindo a
busca por areas que despertassem maior interesse ou oferecessem melhores perspectivas de

carreira. Relatos exemplificam e ilustram esse movimento entre cursos:

Mudanga de curso. (R106 - Pa - EP)
Mudei de curso. (R95 - Pr- AC)

Optei por outro curso [...] no IFSP. (R50 - Pa - AC)

Para alguns, a mudanga foi orientada pelo desejo de uma formagdo mais especifica.

Mudei para a Engenharia da Computagdo. (R67 - Pr - AC)

Outros encontraram no IFSP a possibilidade de explorar novos campos de estudo que se

adequassem melhor aos seus interesses:

Ndo conclui, ndo me identifiquei com o curso. Portanto segui para outro
curso no IFSP. (R26 - B - AC)

A falta de identificagdo com a area de estudo também foi uma razdo clara para o
abandono do curso:

Ndo gostei da area... (R75 - B - AC)

Esse sentimento de falta de identifica¢do pode dificultar o engajamento académico e a
persisténcia no curso escolhido inicialmente. Alguns estudantes disseram que compromissos

pessoais e familiares acabaram por inviabilizar a continuidade no curso.

Por motivos particulares, infelizmente ndo consegui conciliar o curso com
demandas pessoais e familiares. (R63 - Pa - EP+Renda)

Esses relatos mostram que, além de questdes relacionadas ao curso em si, outros
aspectos da vida pessoal e profissional podem influenciar decisivamente a trajetoria académica
de cada estudante.

Nas palavras dos proprios estudantes, ¢ destacado que essas decisdes sdo
frequentemente impulsionadas por uma confluéncia de fatores, desde novas oportunidades e
questdes financeiras até a busca por uma formagao que se alinha mais ao perfil e as necessidades
de cada aluno.

A questdo do transporte, distdncia e dificuldade de locomocao foi outro fator
considerado pelos estudantes como um desafio significativo durante a trajetéria académica,

impactando diretamente na permanéncia no curso. Para alguns, as dificuldades relacionadas ao
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deslocamento trouxeram o percurso académico exaustivo e financeiramente inviavel. Um

estudante relatou com detalhes o impacto da distancia e dos custos de transporte em sua rotina:

A trajetoria académica foi sofrida [...] mesmo com os programas de
permanéncia ainda assim foi dificil porque precisava pagar dois énibus [...] e
ultrapassava o valor que recebia de bolsa. Na época tive o privilégio de
receber a ajuda dos meus pais em que me ajudaram a inteirar o valor da
passagem e o pouco que sobrava era destinado a alimentag¢do. (R78 - Pr -
PPI+Renda)

Outro estudante também relatou as limita¢des financeiras agravadas pela distancia,
comentando:

Falta de recursos pois moro em uma cidade a 40 km. (R87 - Pa - AC)

Para alguns, a adaptagdo a rotina de viagens nao foi possivel por muito tempo, levando-
os a dificuldades de adaptacao e, eventualmente, ao abandono do curso. Como mencionado por
um estudante:

Na época eu morava em outra cidade, e ndo consegui me adaptar com a
viagem diaria. (R17 - B - AC)

Novamente a necessidade de trabalho ¢ apontada, agora, somada as dificuldades de
locomocao:

Quando deixei de frequentar as aulas, o principal motivo foi a dificuldade de
locomogado até o campus, considerando que eu precisava trabalhar para me
manter na cidade e ainda dependia de onibus. Sempre chegava atrasado nas
primeiras aulas e nas janelas entre as aulas que eu precisava fazer, sempre
me desmotivavam a permanecer no curso. (R59 - B - AC)

A partir da pergunta: "Quais foram os desafios encontrados no IFSP e quais aspectos
foram favoraveis para sua permanéncia no curso?", os estudantes disseram terem tido desafios
similares aos que relacionam anteriormente como motivagao para o trancamento, cancelamento
ou desisténcia do curso, como a relacao entre trabalho e estudo e, a localizagdo do campus alé do
transporte para chegar até ele.

A realidade de estudantes que precisam sustentar suas despesas a0 mesmo tempo em que

buscam uma formacao de qualidade ¢ revelada de maneira recorrente:

Dificuldade em trabalhar e conciliar a faculdade. (R61 - Pa - EP+Renda)
Maior desafio foi conciliar estudos e trabalho. (R10-B - O)

Trabalhar ao mesmo tempo. (R47 - B - AC)
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Os desafios sdo infelizmente ndo ter tempo para so estudar. Ter que trabalhar
e estudar é um desafio grande. (R23 - ND - AC)

Trabalhar ao mesmo tempo que estuda. (R55 - B - AC)
[...] trabalhar 40 horas por semana e estudar a noite. (R85 - Pr - AC)
[...] tinha que trabalhar e estudar. O que me ajudou foi ter parado de

trabalhar por um tempo, e assim conseguir voltar, e o apoio de alguns
servidores e professores do conselho. (R101 - PR - EP+Renda)

Além da relagdo entre trabalho e estudo, a localizagdo do campus do IFSP — Sao Carlos
também foi apontada recorrentemente como dificuldade e desafio durante a graduagdo. O
campus do IFSP — Sao Carlos, situado as bordas da cidade, impde barreiras logisticas que

afetam principalmente aqueles que residem longe da institui¢ao.

No meu caso o principal desafio foi a distancia entre minha residéncia e a
institui¢do. (R104 - Pa - AC)

[...] a grande distincia para chegar ao campus de onibus, a quantidade
limitada de onibus para ir e voltar. (R56 - B - AC)

Os maiores desafios ndo foram de natureza social, mas sim de: localizagdo /
deslocamento / horarios de 6nibus. (R4 - Pr - AC)

O prédio das aulas era fora da cidade, isso dificultava a locomogdo até o
local. Existiam poucos onibus até o campus do IFSP. (R12 - Pa- AC)

Transporte para a faculdade foi o unico desafio. (R28 - Pa - AC)

Desafios: Distdncia (eu morava a 100km+ e viajava todo dia), custos. (R22 -
B-AC)

Tempo para estudar. (R37 - B - AC)

Transporte. O onibus que leva os estudantes so sai da rodoviaria. Tem aluno
que gasta mais de 2h para fazer baldeacdo - isso porque aqui tem 250k
habitantes e ndo tem transito. (R56 - B - AC)

A faculdade era um pouco longe de onde eu morava. (R81 - B - EP)
Deslocamento. (R95 - Pr - AC)

Sua localizagdo é uma desvantagem. (R99 - Pa - PPI+Renda)

O tempo e os recursos gastos no deslocamento, assim como a localizacdo desfavoravel e
as limitagdes do transporte publico aumentaram a carga de estresse e limitaram o tempo
disponivel para estudar, trabalhar e descansar. Esses desafios, tanto econdmicos quanto

logisticos, impactaram diretamente a experiéncia académica dos estudantes, tornando a
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conciliagdo entre trabalho e estudo e o acesso ao campus pontos criticos para a permanéncia no
curso.

A tecnologia, apesar de ser um recurso essencial na atualidade, também se mostrou um
desafio para alguns participantes, que destacaram a dificuldade em acessar tecnologias

educacionais devido ao alto custo, impactando diretamente na qualidade do aprendizado.

Acesso a tecnologia ¢ um investimento caro, ndo soube conciliar trabalho e
estudos e por muito tempo fui dependente de bolsa para me manter. (R97 - Pr
- EP + Renda)

Outra dificuldade apontada varias vezes pelos estudantes foram os desafios com a
aprendizagem, relacionados ao contetudo do curso, especialmente disciplinas de programagao e
matematica. Relatos que refletem a dificuldade comum no campo da tecnologia, em que o
dominio de linguagens de programacao ¢ fundamental, mas pode ser intimidante para
iniciantes:

Aprender programacado ¢ o maior desafio. (R49 - Pr - AC)

[...] a complexidade e enorme quantidade de matérias inerentes ao curso.
(R48 - Pa - EP)

[...] dificuldade em entender algumas matérias. (R98 - Pa - PPI)
[...] dificuldade das disciplinas. (R107 - B - AC)

Mesmo com uma leve experiéncia em programagao, o mesmo desafio ¢ compartilhado
por outros estudantes que indicam certa inseguranca:

Bom, eu tinha um conhecimento superficial em programagdo o que me trouxe
certa apreensdo em concluir esse desafio. (R102 - Pa - PPI)

Umas das dificuldades que tive foram com algumas matérias logo no inicio do
curso, como Logica de Programacdo. A impressdo que tinha era que todos da
sala ja possuiam alguma experiencia com alguma linguagem de
programacdo e eu era uma das mais "perdidas" nas aulas. (R85 - Pr- AC)

Para alguns, as dificuldades com disciplinas especificas foram apontadas por uma
formagao académica deficiente nos ciclos de ensino anteriores.

Desafios: dificuldade com bases que ndo tinham sido bem formadas nos
ciclos de ensino anteriores (ensino fundamental e médio). (R46 - B - EP)

Base académica ruim, sofri para aprender [...] R101 - PR - EP+Renda

Permanece a vinculacdo da deficiéncia de aprendizagem do ensino bdsico a escola

publica:
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Por vim de uma escola publica eu entrei no ifsp (e me formei) praticamente
sem saber matematica basica. Eu quase reprovei nessa matéria no primeiro
semestre. (R93 - Pr - AC)

E compartilhado relatos sobre uma fase de “nivelamento” da turma, em que as
deficiéncias da educagdo basica seriam supridas, propiciando a todos os estudantes um

conhecimento relativamente equivalente, diminuindo as diferengas entre formacoes:

O primeiro e o segundo semestre foram os mais desafiadores pelo
nivelamento da turma. (R9 - B - EP)

Para alguns, essa fase exige ainda uma adaptacdo a autodisciplina, fundamental para
manter o ritmo e o foco nos estudos:
Desafios vieram quanto a autodisciplina quanto a pratica do estudo. (R80 - B
-EP)
Além das dificuldades académicas, houve também o desafio de adaptacdo ao campo da
tecnologia, que reflete a pressao sentida por muitos estudantes para se ajustar rapidamente ao
ambiente técnico e ao estilo de aprendizado exigido pelo curso. R8 (Pa - PPI+Renda)

compartilha a experiéncia:

Ter que me adaptar no mundo da ciéncia da computagdo e tecnologia de uma
forma rapida. (RS - Pa - PPI+Renda)

Por outro lado, alguns alunos mencionaram que o conhecimento prévio em programagao
foi um fator que ajudou a reduzir as dificuldades, facilitando o acompanhamento das
disciplinas:

Antes de cursar o IFSP, eu ja tinha cursado Ciéncias da Computagdo na
UFSCar por 2 anos. O conhecimento adquirido me ajudou na permanéncia
no curso de Andlise e Desenvolvimento de Sistemas. R24 - ND - AC

Conhecimento prévio em programacado. (R71 - B - EP)

Os primeiros 3 semestres foram tranquilos, pois em sua maioria eram de

disciplinas que eu ja havia feito/visto no ensino médio técnico. (R59 - B - AC)

Essa familiaridade inicial com a area indica uma vantagem em termos de confianca e

entendimento, permitindo que os estudantes se concentrem em outras demandas do curso e,

embora o curso apresente desafios significativos, a bagagem prévia de alguns estudantes pode
ser um fator favoravel a permanéncia no curso.

Alguns relatos demonstraram que o ambiente pode favorecer ou dificultar a

permanéncia dos estudantes no que diz respeito a representatividade racial, diferencas culturais

e as interagdes entre os estudantes. Um dos pontos destacados ¢ a percep¢ao de uma auséncia de
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representatividade racial no quadro de servidores do IFSP, especialmente entre aqueles que
ocupam posicdes de influéncia na institui¢do, o que ndo apenas limita as perspectivas culturais e
pedagdgicas disponiveis para os estudantes, mas também pode criar um ambiente onde
estudantes pretos e pardos sintam-se desamparados € menos representados, dificultando seu

senso de pertencimento:

Os desafios encontrados foram a percepgdo de que ndo havia pessoas pretas
como professores e diretores. (R78 - Pr - PPI+Renda)

Outro relato expde a presenca de barreiras invisiveis, como o racismo estrutural, que
afeta o cotidiano académico e profissional desses estudantes. A sensacdo de inferioridade
mencionada sugere um impacto emocional profundo, em que o racismo e as disparidades no
acesso a redes de apoio e oportunidades de networking criam uma experiéncia desigual para

estudantes negros e pardos:

Os alunos de ADS sdo muito fechados, ha uma grande dificuldade de
comunicagdo e principalmente por causa da diferenga de idade e perfil. (R7 -
B-0)

Outros relatos nesse sentido, sugerem que a convivéncia entre estudantes de diferentes
faixas etarias e experiéncias de vida pode dificultar a formagao de amizades e redes de apoio no
curso:

Conflitos culturais, acesso a informagdo e racismo estrutural. Networking é
raiva por me sentir inferior. (R97 - Pr - PPI+Renda)

[...] diferencas culturais dos alunos geralmente mais novos. R50 - Pa - AC

A presenca de estudantes com diferentes trajetorias culturais e sociais representa uma
oportunidade de enriquecimento mutuo, mas, sem um ambiente que estimula a compreensao € o
dialogo, essas diferencas podem se tornar uma fonte de tensao.

Como pontos favoraveis a permanéncia estudantil, destacam-se a politica de assisténcia
estudantil, a qualidade da infraestrutura e o apoio oferecido pelos professores e pelo setor
sociopedagogico, apontados como essencial para os estudantes que enfrentam desafios
académicos, financeiros e pessoais. Para muitos estudantes, os auxilios oferecidos pela

institui¢do foram determinantes para a continuidade no curso.

[...] o auxilio transporte fornecido [...] foi o que tornou favoravel a minha
permanéncia no curso. R104 - Pa - AC
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[...] auxilio para o transporte. Com toda certeza, as bolsas e auxilios foram o
que me mantiveram no curso. (R81 - B - EP)

Com a ajuda do servigo de assisténcia social, consegui me manter recebendo
uma ajuda de custo de aluguel e isso foi um fator determinante para eu me
estabelecer na cidade. (R59 - B - AC)

Outros relatos enfatizam a importdncia da politica de assisténcia estudantil,
evidenciando que, ao longo da trajetoria académica houve alteracdo de sua situagdo
socioecondmica, decorrente de ingresso em estagio, bolsas de iniciagdo cientifica, projetos de
extensao ou trabalho na area:

[...] fico feliz de ter conseguido participar de alguns programas de
permanéncia por conta da assistente social. A participa¢do dela foi
definitivamente importante para a conclusdo do curso. Ndo utilizei por muito
tempo, pois consegui estagio no 3o semestre, mas até onde foi valido, ajudou
muito. (R4 - Pr - AC)

No inicio o auxilio moradia foi muito muito muito muito importante, porém no
finalzinho, ja conseguia me virar caso ndo tivesse ele, pois os conhecimentos
adquiridos na faculdade, me possibilitaram trabalhar na area do curso. R79 -
Pa - EP

[...] a graduagdo so foi concluida com sucesso devido: aos programas de
bolsas, a ajuda dos meus pais e o dinheiro do estdigio quando comecei a
trabalhar na area de TI. (R78 - Pr - PPI+Renda)

Os principais desafios foram moradia e alimentagdo. No que diz respeito a
moradia, mesmo dividindo o valor do aluguel com outras duas pessoas, o
valor do auxilio moradia ndo cobria totalmente aquilo que eu gastava.
Porém, foi gracas aos programas de pesquisas ofertadas pelo IFSP (IC e
PET) que eu conseguia complementar os gastos que eu tinha e que
possibilitaram a minha permanéncia na cidade. Sobre alimentacdo, foi
gragas ao RU (Restaurante Universitario) que eu consegui controlar ainda
mais os meus gastos. (R100 - Pa - EP+Renda)

Fica evidente que os anos iniciais do curso sdo os que demandam maior atengdo para a
assisténcia estudantil, pois, em geral, ¢ quando os estudantes encontram-se totalmente
desassistidos e, a medida que avangamos no curso, especialmente na area de TI, o mercado de
trabalho absorve rapidamente essa mao de obra em formacao, tornando os alunos gradualmente
menos dependentes desse suporte.

Apesar de haver criticas pontuais a alguns professores do curso, a qualidade do corpo
docente ¢ um tema recorrente ¢ destaca-se como fator positivo de permanéncia estudantil,

principalmente o suporte oferecido por eles.

Professores ruins e despreparados sdo os maiores desafios, mas os outros sao
excepcionais e eles me motivam a continuar no curso. (R34 - 4 - AC)
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Os aspectos favoraveis foram a disponibilidade dos professores em auxiliar
os alunos tanto em hordrio de aula quanto fora (R62 - B - AC)

A paciéncia dos professores de me ensinarem e tolerarem atrasos ajudou
muito. (R85 - Pr - AC)

Além da politica de assisténcia estudantil, a relagao professor aluno demonstrou ser
primordial para a motivacdo e continuidade do estudante no curso. O acolhimento e a
construcao de confianga ¢ um fator que ajuda o estudante a encarar seus desafios académicos.

As relagdes interpessoais também aparecem como um fator relevante para alguns

estudantes, que encontram na amizade e na convivéncia com colegas uma fonte de apoio.

Os professores e o que ensinavam, os amigos participantes. (R41 - B - AC)

Alguns alunos e professores eram agradaveis, aléem da infraestrutura. (R91 -
Pa - PPI+Renda)

Esse apoio se revela como um contraponto a falta de relagdes interpessoais mencionado
anteriormente como um desafio, a convivéncia entre colegas pode tanto facilitar quanto
dificultar uma jornada académica, dependendo do grau de apoio e integragao existente.

A qualidade do curso e a infraestrutura também surgem como um ponto positivo para a
experiéncia. O setor sociopedagdgico também ¢ reconhecido pelo suporte aos estudantes e o

reconhecimento da exceléncia do corpo docente ¢ mencionado.

Ajuda do comego ao fim dos professores e funciondrios da administragdo,
principalmente socio pedagogico. (R3 - B - EP+Renda)

O que foi favoradvel foram as pessoas que trabalhavam no sociopedagogico
em que sempre estavam prontas para ajudar a entender a nova realidade de
como estudar e cuidar da parte mental. (R78 - Pr - PPI+Renda)

Apoio de alguns servidores e professores. (R101 - PR - EP+Renda)

Ensino de otima qualidade e boa infraestrutura R60 - B - EP

Tem excelentes professores. R99 - Pa - PPI+Renda

A qualidade do curso. (R37 - B - AC)

Uma institui¢do onde os professores sao bem qualificados e o ensino é
excelente. (RS - Pa - PPI+Renda)

Favoraveis foram a qualidade do curso e auxilio oferecido pela institui¢do.
(R45 - Pa - AC)

O que me ajudou muito foi o suporte e equipe docente do IFSP. (R5 - B - EP)
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A modalidade de ensino remoto, adotada em resposta a pandemia de COVID-19, foi
vista de maneira positiva:

Quanto a permanéncia, embora ndo soubesse que ficariamos on-line, isso foi
bem positivo para mim. (R102 - Pa - PPI)

A possibilidade de continuar os estudos remotamente, sem a necessidade de
deslocamento, contribui para sua permanéncia e adaptacdo ao curso de alguns estudantes.

A residéncia proxima ao campus facilita o acesso ¢ a estabilidade financeira elimina a
necessidade de conciliar trabalho e estudo. Esses fatores reforcam que as condigdes
socioeconomicas e facilidade de acesso ao campus sdo elementos que impactam diretamente na
permanéncia estudantil.

Aspectos favoraveis: residéncia na cidade, situagdo econémica estavel (ndo
precisava trabalhar). (R46 - B - EP)

A resposta que segue abaixo, vem ao encontro da visao da educacao como ferramenta
que possibilita o alcance de melhores oportunidades no mercado de trabalho e,

consequentemente, a melhora em sua condigdo social.

Ainda estou cursando e gosto muito do curso. E um curso que apresenta
grandes oportunidades de emancipag¢do social aos alunos, pois sua
empregabilidade é muito grande. (R57 - B - O)

Através da seguinte pergunta: “Vocé€ tem alguma sugestdo de acdes para serem
desenvolvidas para o apoio a permanéncia do estudante no ensino superior do IFSP?”, os
estudantes indicaram como pensam ser possivel melhorar a garantia da permanéncia no
curso.

Novamente o tema transporte apareceu nas respostas como uma das maiores
dificuldades enfrentadas pelos estudantes e como sugestdes para melhoria apontaram para o
aumento da frequéncia dos Onibus que atendem ao campus, incluindo micro-6nibus e a
reorganizacgao de rotas para que esses veiculos possam atender mais regides da cidade, também,
sugerem que o IFSP tome medidas para essas conquistas:

Brigar com a empresa de onibus para ter onibus em mais hordarios, mesmo
que microonibus também ajuda, o IFSP é muito fora de mdo para quem anda
de onibus, principalmente para as aulas a noite. (R67 - Pr - AC)

Transporte, o 6nibus dedicado ao IFSP precisa passar por vdarios pontos da
cidade. Eu iria de 6nibus e ndo de carro. (R42-B-AC)



140

A introdu¢do de uma modalidade hibrida, onde parte do curso pudesse ser realizada de

maneira remota, poderia ajudar a aliviar a carga de deslocamento para muitos alunos, reduzindo

0s custos e 0 tempo gasto no transporte.

Eu na época dependia de 2 onibus. Um para sair do Ifsp até a rodoviaria e
depois outro onibus para chegar em casa da rodoviaria até minha casa.
Chegava em casa de madrugada. A distincia da escola se tornou muito
cansativo pra mim. Hoje estou optando mais por algo EAD. Acho que o IFSP
poderia adotar o EAD. (R15 - Pr - EP)

(...) refor¢o que uma disponibilidade on-line, principalmente nas matérias de
programacdo, ajudaria muito a permanéncia de alguns alunos. (R102 - Pa -
PPI)

Os estudantes indicam também que o IFSP expanda suas parcerias com empresas locais

para criar mais oportunidades de estagio e ofereca mais eventos e workshops voltados para a

pratica profissional e para a transicdo do ambiente académico para o mercado de trabalho.

Aproximagdo entre empresa e universidade. (R41 - B - AC)

Maior apoio na busca de vagas e acordos com empresas para contratar
estagidarios. (R22 - B- AC)

Vinculos maiores com empresas da regido. Participa¢do e promogdo de mais
eventos. Painéis com os alunos formados, destacando a profissdo atual. (R9 -
B - EP)

A permanéncia dos programas de pesquisa (IC e PET), monitores e auxilios
estudantis e programas de estagios com parcerias entre IFSP e empresas.
(R22 - B - AC)

Um estudante sugere a ampliagdo de conteudos abordados em sala de aula, solicitando

areas complementares a formagao técnica, focadas no desenvolvimento de profissionais para os

desafios do mercado.

Ensinar o aluno como se portar no mercado de trabalho, ao invés de tratar
apenas aspectos da programa¢do. Como montar um curriculo, como
proceder durante uma entrevista, como montar um portfolio; Hoje, um
desenvolvedor deve conhecer regras de negocio, administracdo,
contabilidade e outras areas além do codigo puro. Oferecer materiais extra
curriculares de outras areas pode ser um diferencial no mercado. (R22 - B -
AC)

De resto acho que aulas sérias sobre autogestdo e organizag¢do pessoal
ajudam a mitigar muitos problemas dos alunos. Mais da metade veem de
realidades onde uma boa organizagdo pessoal nunca foi imprescindivel para
se manter a rotina e quando estes chegam ao IFSP sofrem muito para se
adaptar, levando a ter numeros de abandono dos cursos desnecessarios e
evitaveis. (R56 - B - AC)
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A assisténcia estudantil enfrenta desafios relacionados a insuficiéncia de recursos, falta

de estrutura de apoio e dificuldades em atender as necessidades dos estudantes em situagdo de

vulnerabilidade socioecondmica. Diversos estudantes expressaram que o valor dos auxilios

financeiros oferecidos ndo ¢ suficiente para cobrir as despesas basicas, como alimentagao,

transporte e moradia.

O valor dos auxilios é baixo para esse tipo de curso, que no meu caso é ADS,
pois exige muito dos alunos. Acho que ¢ dificil para uma pessoa de baixa
renda se manter no curso. Por isso, a evasdo é alta. Acredito que o sistema
publico de ensino superior é moldado para pessoas de classe média e alta,

pois conseguem se dedicar totalmente aos estudos e as linguas estrangeiras.
(R101 - PR - EP+Renda)

Eu acho que os valores das bolsas deveriam ser maiores. Os valores atuais
reduzem as dificuldades do estudante, mas ndo acabam com elas. (R67 - Pr -
AC)

A questao da alimentagao foi bastante mencionada, com estudantes solicitando a criagao

de um restaurante universitario ou o aumento do auxilio alimentar.

Como o curso é noturno, seria interessante ampliar o auxilio alimenta¢do ou
o fornecimento de lanches para alunos hipossuficientes (gratuitamente ou de
baixo custo) que as vezes ndo se alimentam antes de ir e ndo conseguem
comprar todos os dias nas cantinas/lanchonetes. (R92 - B - AC)

O IFSP também deveria considerar urgentemente instalar bandejoes nos
campi para dar seguranc¢a alimentar aos alunos a pregos acessiveis. Ter
alojamentos também ajudaria muito. (R67 - Pr - AC)

Restaurante Universitario, ou acesso a alimentagdo. (R34 - A - AC)

As (sugestoes) cruciais sdo garantir alimentagdo e transporte facil aos
alunos. (R56 - B - AC)

Hé4 também um comentario sugerindo a conscientizagdo por parte dos estudantes

atendidos pela assisténcia estudantil em solicitarem o cancelamento apds a melhora de sua

situacdo socioecondmica:

Acho que a conscientizagdo dos alunos que conseguiram algum tipo de renda,
liberarem os auxilios que ganham para poder repassar a verba para alunos
que ndo conseguiram renda ainda. As vezes alguns alunos mantinham os
auxilios mesmo ndo precisando mais. (R81 - B - EP)

Essa leitura de entender as necessidades em que as pessoas se encontram,
para que as bolsas sejam de ajuda efetiva no sentido de incentivar e beneficiar
os alunos a realmente permanecerem no curso, algo que ja existe, mas
poderia ser melhorado. R91 - Pa - PPI+Renda
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Esse comentario destaca a necessidade de uma gestdo mais criteriosa das politicas de
auxilio, envolvendo os proprios beneficidrios para garantir que os recursos sejam distribuidos
aos que mais precisam.

Também houveram muitas sugestoes para suporte pedagogico, indicando a necessidade

de acompanhamento mais proximo e individualizado por parte dos professores:

Jamais deixar o aluno para trdas no aprendizado, mesmo que se necessdario,
volte mil vezes, insistindo, até que ele acompanhe os demais. (R88 - Pa -
PCD+Renda)

Gostaria de um professor me acompanhando em sala de aula. (R84 - Pr -
PCD+PPJ)
A demanda por refor¢o pedagogico, especialmente em formato online e continuo,

também sugerida:
Acredito que uma aula de refor¢o permanente on-line e personalizada por um
periodo definido em conformidade com o desenvolvimento do aluno seria
interessante, aproveitando a expertise do sistema na COVIDI9. (R102 - Pa -
PPI)

Essa necessidade de aulas de recuperacao e refor¢o em disciplinas exige que reflita o
impacto que um suporte pedagodgico complementar pode ter na retengdo e sucesso dos
estudantes.

A relacdo dos estudantes com o corpo docente também aparece como uma area de
aten¢do. Um estudante aponta que houve uma resisténcia inicial por parte de alguns professores,

com a pratica de “pegar mais pesado” nos primeiros semestres para, assim, “eliminar” alunos

que poderiam desistir:

Cheguei a ouvir diretamente de professores que eles pegavam mais pesado
com os alunos do primeiro semestre justamente para que as pessoas que
desistiriam ja o fizessem logo. (R71 - B - EP)

Parar de permitir que professores sabidamente ruins continuem dando aulas.
Se ndo pode demitir concursado, deixar como substituto ou pensar em algo
melhor. (R20 - B - AC)

Esse tipo de postura, além de desmotivadora, pode desencorajar alunos que estdo se
adaptando ao ambiente académico. Outro comentario menciona a inadequagao da postura de um

docente que perpetuam o desanimo em rela¢ao ao curso:

Ter um professor se orgulhando de dois alunos passarem em sua matéria é
inaceitavel. Ter esse mesmo professor dizendo que o outro professor que da a
mesma matéria ¢ ruim em sala de aula (com varios alunos presentes) so
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porque esse outro professor ndo é toxico, é inaceitavel. Nem fiz essa matéria
porque no primeiro dia que fui ele falou que era muito dificil e aconselhou
varias pessoas a desistirem, eu fui uma delas. (R23 - ND - AC)

Hé uma demanda por maior flexibilidade em projetos de iniciagdo cientifica e bolsas de
estudo. Essa necessidade ¢ acentuada entre os alunos que necessitam conciliar trabalho e estudo,
limitando sua disponibilidade para participar de atividades de pesquisa e projetos de
iniciagao.

Possibilidade de ter bolsas de iniciagdo cientifica com horarios flexiveis e
ndo presenciais. Como eu precisava trabalhar durante o dia, e estudar a
noite, ndo tive possibilidade de pegar nenhum projeto de iniciagdo cientifica.
(R24 - ND - AC)

Também houveram criticas quanto a efetividade dos critérios para concessao de bolsas
de IC. Exemplo disso sdo estudantes que, mesmo com bolsas de IC ou assisténcia estudantil,
ainda enfrentam dificuldades financeiras e, casos de IC a estudantes em boas condig¢des

econdmicas, sugerindo mudancas nos critérios de selecao.

Ndo tem nenhuma opgdo sobre o tema, mas so consegui me manter durante a
faculdade gragas as bolsas CNPq. Deveria entrar como auxilio? Sdo coisas
diferentes. (R20 - B - AC)

Conhego gente que ganha bolsa de inicia¢do e mora em um condominio de
alto padrdo. Outra trabalha o dia todo como jardineira e ndo consegue se
dedicar ao curso de ADS, porque os auxilios ndo cobrem o bdsico. Por isso,
concordo parcialmente com a questdo da renda, ¢ preciso ter critérios mais
rigidos. (R42 - B- AC)

A oferta de curso noturno ¢ vista como positiva para os estudantes que trabalham:

O IFSP tem uma grade de cursos no periodo noturno, o que favorece casos
como o meu, de pessoas que precisam dedicar parte do tempo ao trabalho.
Acredito que a ampliagdo dessas vagas seria interessante, assim como o
desenvolvimento de agoes voltadas para auxilio nessa questdo. (R63 - Pa -
EP+Renda)

Um estudante relatou que s6 tomou conhecimento de algumas opgdes de apoio apds
muito tempo no curso, destacando que muitos alunos podem estar desinformados sobre os
recursos disponiveis.

Deveriam ser mais divulgadas essas informagoes, eu por exemplo entrei em
2013 e s0 fiquei sabendo que existe uma coordenadoria sociopedagogica
respondendo esse questionario. (R93 - Pr- AC)
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Um relato especifico destacou a importancia do suporte psicoldgico para a permanéncia
estudantil, a interrup¢do do servigo de psicologia acabou levando o estudante ao trancar e,

posteriormente, abandonar o curso.

O apoio psicologico me ajudou a me manter no curso, tanto que quando a
unidade ficou sem psicologa disponivel, acabei trancando e posteriormente
cancelando o curso. (R60 - B - EP)

Alguns estudantes demonstram uma visdo positiva sobre as acdes institucionais que

visam a permanéncia e o bem-estar dos alunos, mostrando um reconhecimento ao IFSP pelo

impacto em sua vida académica e pessoal.

Acredito que o IFSP apresenta uma quantidade razodvel de agoes que ajudam
o0 aluno a se manter no curso. (R57 - B - O)

Quanto as agoes de cunho social acredito que elas sdo muito eficazes e
acertadas. Sdo agoes que estariam contempladas dentro da politica de cotas
sociais que eu defendo. (R11 - Pa - EP)

Creio que as agoes levadas a efeito hoje em dia sejam satisfatorias no tocante
a permanéncia do aluno na Instituicdo. (R48 - Pa - EP)

Agradego a todo o time do IFSP por ter me auxiliado quando fui estudante.
Com toda certeza fizeram uma mudan¢a muito positiva na minha vida! (R81 -
B - EP)

Espero que o IFSP Sao Carlos continue sendo esse ambiente de exceléncia
que sempre foi e é que mais alunos que entrarem no instituto nas mesmas
condigdes que eu ou ndo possam se formar e ter as mesmas oportunidades que
eu tive de alavancar a minha carreira profissional e pessoal.
Obrigado a todos os colaboradores do Instituto, com certeza vocés tem uma
grande parcela nas possibilidades que se abriram em minha vida durante e
apos a minha conclusdo no curso de ADS. (R90 - Pr - PPI)

As respostas também destacam a importancia da conscientizagdo dos professores e a

continuidade das iniciativas ja existentes.

Conscientizagdo dos professores sobre o tema. (R71 - B - EP)

Continuagdo do trabalho que experiencie e progressao do mesmo. (R3 - B -
EP+Renda)

A importancia de um acompanhamento social mais amplo, abordando questdes além do
académico e do apoio psicologico ¢ mencionada como fundamental para garantir a permanéncia
e éxito dos estudantes cotistas, com ag¢des que ultrapassem o direito ao acesso ao ensino
superior.

Vejo que a politica de cotas apoia até o ingresso no curso, porém um aluno
que utiliza as cotas muitas vezes enfrenta outros problemas sociais que ndo
sdo tratados apos conceder a vaga. O acompanhamento de saude mental,
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apoio familiar, incentivo e um trabalho ativo de colocag¢do no mercado sdo
indispensaveis para que uma verdadeira reparag¢do possa ser considerada
efetiva. (R22 - B - AC)

Para os alunos cotistas, 0 ingresso no curso € apenas o primeiro passo, € 0 apoio social

continuo ¢ essencial para sua permanéncia e sucesso. Este relato enfatiza a importancia de uma

assisténcia que va além do aspecto financeiro e incluindo satide mental, apoio familiar e

orientacdo para o mercado de trabalho. Outro estudante também sugerem o foco de iniciativa de

acOes aos estudantes negros e pessoas de baixa renda, além de outras agdes de cunho

universalistas:

Eu acredito que deveriam existir duas iniciativas acontecendo ao mesmo
tempo, uma sendo a politica de cotas para enderecar os problemas atuais
criando oportunidades para negros e pessoas de baixa renda. E um segundo,
de longo prazo, que exige uma melhora significativa na educag¢do e saude
publica, acessivel e de qualidade para todos. (R24 - ND - AC)

Uma estudante percebe a desvalorizacdo das capacidades das mulheres em comparagao

aos homens e menciona como isso ¢ intensificado para mulheres ndo brancas. Também cita a

falta de sensibilizagdo por parte de um docente em relagdo ao preconceito de género e raca, o

qual ja minimizou a existéncia de preconceito no IFSP.

Principalmente sendo mulher, a gente ndo se sente tdo capaz quanto os
homens. Imagine sendo uma mulher ndo branca. Esse mesmo professor ja fez
falas que deu a entender que as pessoas ndo sofrem preconceito no IFSP.
(R23 - ND - AC)

Os estudantes sugerem melhorias nas politicas de inclusdo, como a ampliagdo de

oportunidades de intercambio e a adogao de critérios socioecondmicos mais rigorosos nas cotas.

Héa também uma critica as cotas raciais para pessoas de classes altas e um pedido de

investimento no ensino basico para reduzir a necessidade de cotas no ensino superior.

O Edital 10/2023 - Projetos vinculados ao Programa de A¢oes Universais, foi
elaborado com base nas Resolugdes 41 e 42/2015 do IFSP, gostaria de
encaminhar uma sugestdo para que o edital do proximo ano inclua a
possibilidade de submissdo de projetos de intercambio, garantindo que essa
oportunidade seja oferecida aos estudantes de forma mais clara e direta. A
inclusdo do intercambio no edital do proximo ano pode ser uma maneira
eficaz de atender as necessidades dos estudantes e promover uma experiéncia
educacional mais abrangente conforme Resolucdo 42/2015. Assim,
destinando a assisténcia estudantil para agoes universais. (R7 - B— O)

Ndo concordo com cotas, a ndo ser para pessoas que de alguma forma tém
limitagoes fisicas ou psicologicas. (R88 - Pa - PCD+Renda)
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E preciso melhorar o ensino basico para que o acesso ao curso superior se
torne mais justo. (R38 - Pa— AC)

Pessoas de classes sociais altas ndo deveriam poder fazer o uso da politica de

cotas, independente da etnia. (R20- B —AC)
Os relatos reforgam a importancia de um ambiente inclusivo, onde questdes de
identidade de género e orientacdo sexual sejam consideradas. Um participante propde a inclusdo
de cotas para pessoas transgéneras e destaca a necessidade de agdes afirmativas para reduzir

preconceitos e fortalecer a diversidade no ambiente académico.

Cor de pele, dogmas religiosos, diferencas no geral, é so6 na visdo de que ndo
temos consciéncia de que somos todos iguais da mesma espécie. Habitamos o
mesmo planeta, estamos vulneraveis as mesmas doengas e dificuldades...
Somos um individuo, mas somos mais fortes unidos... (R3 - B - EP+Renda)

Acho relevante que se considere politicas de cotas também a pessoas
transgéneros, é triste ver o quanto sua existéncia e vivéncias sao negados ou
diminuidos. (R59 - B- AC)

Que muitos alegam que os cotistas ndo conseguem acompanhar as aulas,
porém na prdtica percebi que os alunos cotistas se esfor¢avam muito para
aproveitar o lugar que estavam ocupando e ndo ficavam para tras. (R81 - B -
EP)

A inclusdo e o acolhimento sdo destacados como fundamentais no suporte pedagogico,

especialmente para minorias raciais e sociais. Um estudante relata a necessidade de maior

acolhimento e sensibilidade dos professores para com as realidades diversas dos alunos:

Fora isso somente falta a Institui¢do dar mais espago para conservadores e
de direita com suas pautas. Era possivel sentir que a minha visdo de mundo
ndo era bem-vinda. (R11 - Pa — EP)

Disponibilidade de equipamentos. (R97 - Pr - PPI+Renda)

S0 tenho elogios. Entendo que o campus de Sdo Carlos ¢ pequeno e que ha
limitagoes de verba para aumento do valor ofertado aos estudantes, mas seria
algo excelente quando fosse possivel. (R27 - Pa - AC)

Nao sei sobre a viabilidade da minha sugestdo. Acho que uma bolsa trabalho
ajudaria muito. (R38 - Pa— AC)

Os relatos dos estudantes do IFSP — Campus Sao Carlos revelam que a permanéncia e o
sucesso académico no curso de Analise e Desenvolvimento de Sistemas sao influenciados por
uma combinagao de fatores estruturais e de suporte humano. A assisténcia estudantil, essencial

nos primeiros anos do curso, auxilia os alunos em situagao de vulnerabilidade socioecondmica,
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enquanto o ingresso no mercado de trabalho ao longo da formagao permite maior independéncia
financeira. A qualidade do ensino e da infraestrutura, somada ao apoio continuo de professores
e do setor sociopedagdgico, cria um ambiente acolhedor e estimulante, favorecendo tanto o
crescimento pessoal quanto o profissional dos estudantes. Além disso, a diversidade cultural e
os desafios de integracao ressaltam a importancia de um ambiente inclusivo, onde o respeito e a
compreensdo mutua podem transformar as diferengas em oportunidades de aprendizagem.
Juntos, esses elementos compdem um cendrio que fortalece a experiéncia académica,
contribuindo para a formagao de profissionais formados e conscientes de seu papel no mercado

e na sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar uma década da Lei de Cotas (Brasil,
2012a) no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, campus Sao
Carlos, com foco no curso de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas. Nessa
investigacdo, buscamos entender tanto os avangos no acesso promovidos pela politica de cotas
quanto os desafios de permanéncia enfrentados pelos estudantes. Embora a implementagado da
Lei tenha promovido um aumento significativo na diversidade racial e socioecondmica no corpo
discente, com a inclusdo de um nimero maior de estudantes pretos, pardos e indigenas,
persistem barreiras substanciais que limitam a realizagdo de uma verdadeira inclusdo e a
democratizagdo efetiva do ensino superior.

Os dados mostraram que, apesar do aumento no nimero de ingressantes cotistas, o
percentual de 35% de reserva de vagas, previsto para o estado de Sao Paulo, ainda nao foi
totalmente atingido no curso em andlise. E, historicamente, vimos que o perfil da maioria dos
estudantes do IFSP — Sao Carlos ¢ proveniente de escolas publicas, entretanto sofreu uma leve
diminui¢do ao longo dos anos e que merece atengao para que possamos identificar se esse
cenario se mantém e refletirmos sobre quais fatores sociais e institucionais estdo envolvidos.

A hipotese inicial da pesquisa de que, embora a Lei de Cotas tenha ampliado o acesso ao
ensino superior para estudantes pretos, pardos e indigenas, a desigualdade historica e o racismo
estrutural, enraizados na sociedade brasileira, ainda influenciariam diretamente as
oportunidades desses estudantes foi confirmada. Essas desigualdades limitam ndo s6 o ingresso,
mas, principalmente, a permanéncia ¢ o sucesso académico, dificultando a igualdade de
condicdes em relagdo aos demais estudantes.

Percebemos que a gestdo institucional declarou pouca proatividade na implementacao e
acompanhamento das politicas de cotas. A politica foi adotada sem resisténcias, mas também
sem a criacdo de iniciativas que potencializassem o apoio e o acompanhamento dos estudantes
cotistas. Nos ultimos anos, no entanto, como servidora da institui¢dao, pude notar um movimento
crescente de conscientizagdo e de acdes voltadas ao acolhimento e a inclusdo, possivelmente
impulsionado pelo ingresso de novos servidores que também foram beneficiarios pela politica
de cotas, nesse caso, através do ingresso de concurso publico. E, com as novas mudangas do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), percebo movimentagdes em articular,

finalmente, a Lei de Cotas com a Lei 14.914/2024.
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Um dos grandes desafios apresentados para a permanéncia dos estudantes foram as
condi¢des econdmicas e a necessidade de conciliar trabalho e estudo. No curso de Tecnologia
em Analise e Desenvolvimento de Sistemas, a alta demanda por profissionais no mercado de
trabalho tem levado muitos alunos a ingressarem prematuramente no mercado. Para alguns, essa
insercdo rapida pode ser positiva, proporcionando experiéncia profissional; para outros, no
entanto, a necessidade de estar empregado para garantir suas necessidades bésicas de
subsisténcia, acabam por comprometer a continuidade dos estudos. Assim, o que poderia ser
uma vantagem inicial se transforma em um fator de evasao, dificultando a permanéncia desses
estudantes no ensino superior.

Como solugdo paliativa, a oferta do turno noturno dos cursos na intui¢cdo, se mostrou
positiva para a permanéncia, assim como, a utilizacdo de recursos tecnoldgicos para garantir
uma flexibilidade de horarios que facilite a conciliagdo de estudo e trabalho para os estudantes
nao abdicarem de sua formagao.

A politica de assisténcia estudantil foi fortalecida com a promulgacdo da Lei n°
14.914/2024, priorizando o atendimento de estudantes ingressos pela politica de reserva de
vagas. Buscando uma maior eficiéncia, a Lei de Cotas atualizada em 2023 prioriza o ingresso do
estudante pela ampla concorréncia, para depois concorrer as cotas. Dessa forma, estudantes com
perfil para ingresso na reserva de vagas que ingresse na ampla concorréncia poderdo ser
prejudicados. Por isso, € necessario ponderar que a priorizacdo de determinados grupos nao
deve excluir outros estudantes igualmente necessarios. A assisténcia estudantil precisa estar
disponivel a todos os estudantes, de modo que as politicas de apoio financeiro e psicossocial
sejam vistas como direitos € nao como privilégios. Além disso, a crescente demanda por
assisténcia, aliada a limitagdo de recursos, tem restringido o impacto positivo das medidas de
auxilio, evidenciando que a assisténcia oferecida ndo acompanhou o aumento no numero de
estudantes beneficiados pela politica de cotas. A assisténcia estudantil deve ser destinada a
todos os estudantes, garantir alimentagdo e transporte ¢ o basico para comecarmos a falar de
permanéncia estudantil.

A politica de cotas democratizou o acesso ao ensino superior, vimos isso na revisao da
literatura e nos dados trazidos por essa pesquisa também, mas, o ingresso inicial ndo foi e ndo ¢
suficiente para garantir que os estudantes consigam concluir seus cursos, o que também ¢
reforcado pela literatura. As trajetorias dos cotistas sdo frequentemente marcadas por desafios
econdmicos, sociais e académicos que limitam suas chances de permanéncia e sucesso. Vimos
que esses desafios envolvem, além das dificuldades financeiras, questdes emocionais ¢ a falta

de um apoio institucional continuo para lidar com a pressdo académica. Para muitos, a
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experiéncia universitaria se configura como um constante processo de adapta¢do, no qual a
permanéncia € incerta e repleta de obstaculos.

A permanéncia deve ser entendida como parte indissocidvel da politica afirmativa, de
forma que apenas a inclusao inicial seja insuficiente para enfrentar as desigualdades estruturais.
Sem politicas complementares que assegurem condi¢des de permanéncia estudantil, as cotas
tornam-se uma porta de entrada que ndo garante necessariamente uma formagdo completa,
resultando em exclusdes internas que dificultam o sucesso dos estudantes.

O PNAES ¢ fundamental para a permanéncia desses estudantes, oferecendo auxilios
para transporte, alimentagdo, moradia, materiais didaticos e pedagogicos, além de outras acdes
abordadas para a manutencao no curso. Entretanto, as politicas de permanéncia ndo podem se
limitar ao PNAES e devem ir além, articulando ao processo ensino aprendizagem.

A politica de cotas, apesar de representar um avango para a inclusdo, opera dentro de
uma estrutura capitalista que perpetua as desigualdades sociais e limita o impacto das acdes
afirmativas. O sistema permite que politicas como as cotas existam, mas nao altere as bases
estruturais que sustentam as desigualdades raciais e socioecondmicas. E evidente que, embora
as cotas promovam a inclusao, elas nao desafiam verdadeiramente a l6gica de exploragdo e
acumulacdo de capital que caracteriza o sistema educacional capitalista.

Para que as politicas de acdo afirmativa promovam uma transformacao estrutural, elas
precisam estar inseridas em um projeto maior de mudancga no sistema educacional e econdmico,
que valorize a justica social e a igualdade de oportunidades de maneira ampla e coletiva. Apenas
com essa base serd possivel construir um ambiente verdadeiramente inclusivo, no qual a
inclusdo inicial fornecida pelas cotas se traduza em uma experiéncia académica integral, que
conduza a emancipacao e ao sucesso dos estudantes. A permanéncia dos alunos cotistas ndao
deve depender apenas de sua resiliéncia individual, mas de um suporte institucional robusto que
oferece condigdes reais para a conclusio de seus cursos.

Enquanto o racismo persiste, pessoas pretas, pardas e indigenas continuam a enfrentar
situagoes de desigualdade, independentemente dos espagos que ocupam, em comparagao com
as pessoas brancas. Por isso, ¢ fundamental que as instituigdes promovam atividades de
conscientizacdo e combate ao racismo, garantindo que o espago académico seja um ambiente de
respeito e valorizagdo da diversidade. A politica de cotas deve ser compreendida como parte de
um projeto maior de transformagao social e econdmica. A inclusido educacional deve ser o ponto
de partida para a criacao de uma sociedade antirracista e espera-se que o0 ensino superior seja um
espaco de democratizacdo do conhecimento e das oportunidades, e ndo apenas um reflexo das

desigualdades estruturais que caracterizam nossa sociedade.
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Em suma, a politica de cotas representa um avango importante para a democratizagao do
acesso ao ensino superior no Brasil, mas sua eficicia ainda ¢ limitada por fatores estruturais que
o capitalismo reproduz e refor¢a, tanto nas instituigdes de ensino como na sociedade em geral.
As barreiras de permanéncia enfrentadas pelos estudantes cotistas revelam a necessidade de
uma abordagem mais abrangente e integrada, em que o acesso seja apenas o inicio de uma
trajetdria inclusiva e emancipatoria.

A experiéncia do IFSP evidencia a importancia de se pensar e repensar continuamente as
acoOes e estratégias institucionais para abarcar as novas realidades surgidas com o acesso dos
cotistas. Embora as cotas tenham proporcionado o acesso, o sucesso dos estudantes dependera
de uma rede de apoio que os auxilie na superacao dos desafios.

A desigualdade racial e social parece se perpetuar em nossa sociedade conforme as
estruturas vigentes. Contudo, € essencial que sigamos pesquisando e buscando alternativas para

construir uma sociedade mais justa e equitativa.
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APENDICE A —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

1) Eu, Samira Nathalia Pizza, doutoranda do Programa de Po6s-Graduagao Stricto Sensu em
Educacdo da Universidade Sao Francisco, Campus Itatiba (SP), sob orientagdo da professora
Dra. Sonia Aparecida Siquelli, convido vocé a participar da pesquisa “A reserva de vagas para
negros no Instituto Federal de Educag¢ao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo”.

2) O critério de seleg¢do se deu por vocé ser um dos(as) estudantes matriculados no curso de
Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP/Sao Carlos durante o periodo
de 2008 a 2023. Deixo claro que sua participacdo ndo ¢ obrigatoria.

3) O objetivo desse estudo ¢ analisar se houve ou ndo impactos da politica de reserva de vagas
para negros no curso de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP/Sao
Carlos.

4) Sua participacao na pesquisa consistird em responder esse questionario por meio virtual na
plataforma Google Formulérios com duragao de resposta média de 10 minutos.

5) A pesquisa envolve risco minimo de possivel desconforto ao responder a alguma(s)
pergunta(s) do questionario proposto. Caso isso ocorra, vocé tem a liberdade para nao
responder, interromper a pesquisa, fazer pausas, ou cancelar a sua participagao a qualquer
momento. Em todos esses casos, vocé ndo serd prejudicado(a), penalizado(a) ou
responsabilizado(a) de nenhuma forma.

6) Ao término do projeto podemos disponibilizar uma copia eletronica da pesquisa se assim o
desejarem. Os resultados do estudo poderdo ser apresentados ou publicados em eventos,
congressos ¢ revistas cientificas.

8) Aos sujeitos entrevistados ¢ garantido o pleno conhecimento de todos os procedimentos da
pesquisa bem como a participacdo em cada etapa da mesma, podendo solicitar esclarecimentos
sobre métodos, objetivos ou resultados em qualquer tempo, durante a realizagao da pesquisa.

9) A participagdo na pesquisa ¢ facultativa, ndo implicando quaisquer 6nus ou constrangimento,
sendo os sujeitos convidados/as individualmente para participar da mesma, sendo que:

® A qualquer momento vocé podera desistir de participar e retirar seu consentimento.

e Sua recusa nao trarda nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a
institui¢ao.
10) Os dados pessoais dos sujeitos sao sigilosos, sendo que serdo utilizados nomes ficticios para
a referéncia aos dados coletados, sendo assim:

e As informacdes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o
sigilo sobre sua participacao.

e Os dados nao serdao divulgados de forma a possibilitar sua identificagdo. Os nomes dos
sujeitos serdo ficticios.

11) Quaisquer 6nus gerados em funcdo da pesquisa aos sujeitos dela participantes serdo
ressarcidos pelo pesquisador.
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12) Este estudo foi apreciado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Sao Francisco.
Caso vocé tenha duvidas e/ou perguntas sobre seus direitos como participante deste estudo, ou
se estiver insatisfeito(a) com a maneira como o estudo esta sendo realizado, entre em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Sdo Francisco, situado & Av. Sdo
Francisco de Assis, n° 218, Sala 35 bairro: Cidade Universitaria, Cep: 12916-900, Braganga
Paulista/SP para apresentar recursos ou reclamacgdes em relacao a pesquisa pelo telefone: (11)
2454-8302 ou e-mail: comiteetica@usf.edu.br .

13) Caso clique no icone sobre “aceitar participar da pesquisa”, vocé participara do estudo e
permitird que estes dados sejam divulgados para fins cientificos ou académicos, sendo mantida
em sigilo a sua identidade. Também declara que esté ciente dos propositos e procedimentos do
estudo e que teve oportunidade de avaliar as condi¢des informadas sobre a pesquisa para chegar
a sua decisdo em participar deste estudo.

14) Vocé tem o direito a ter acesso aos resultados da pesquisa. Caso queira, basta solicitar
através do e-mail: samiranathalia@gmail.com ou telefone do(a) pesquisador(a) responsavel
(16) 9 8146-0151.

15) Vocé podera baixar copia deste Termo de Consentimento ou solicitd-lo em caso de interesse
pelo e-mail samiranathalia@gmail.com. Recomendamos que vocé guarde em seus arquivos
uma copia deste documento. Acesse este link TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO para o seu download.

Desde ja, agradecemos!
Aceita participar desta pesquisa?

e Sim, li o0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e aceito participar da
pesquisa.

e FEu ndo desejo participar do estudo.
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APENDICE B — QUESTIONARIO DE PESQUISA

PESQUISA ACADEMICA
Prezados (a),

Vocé esta sendo convidado (a) para participar de uma pesquisa aprovada pelo comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Sao Francisco (USF), de acordo com as exigéncias da Resolugao
n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude.

Antes de responder as perguntas relacionadas ao estudo, apresentaremos o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para sua leitura e anuéncia.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRO E ESCLARECIDO (TCLD-¢)

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa “A reserva de vagas para negros no
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo”. O objetivo desse estudo ¢
analisar se houve ou ndo impactos da politica de reserva de vagas para negros no curso de
Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP/Sao Carlos.

Os dados pessoais sdo sigilosos. As informagdes obtidas através dessa pesquisa serdo
confidenciais e asseguramos o sigilo sobre sua participagdo. Os dados ndo serdo divulgados de
forma a possibilitar sua identificacdo. Os nomes dos sujeitos serdo ficticios.

Sua participagdo na pesquisa consistird em responder esse questionario por meio virtual na
plataforma Google Formulérios com duragao de resposta média de 10 minutos.

Desde ja agradecemos!
Aceita participar desta pesquisa?

() Sim, li o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e aceito participar da
pesquisa.
() Eu ndo desejo participar do Estudo.

QUESTIONARIO DE PESQUISA ACADEMICA

O questiondario busca compreender sua percepgao e visao sobre a Politica de Reserva de Vagas,
Lei 12.711/2012, além de explorar como tem sido ou foi sua jornada académica.

Nome
Ano de nascimento

Voce se considera
e DBranco
Pardo
Preto
Indigena
Amarelo
Prefiro ndo me classificar



e Qutros...

Qual seu sexo:
e Feminino
e Masculino
e Outros...

Estado do Brasil ou pais estrangeiro de nascimento
Cidade e Estado que reside atualmente

Tem filhos? Quantos?
Nao

Sim, 1

Sim, 2

Sim, 3

Sim, 4 ou mais.

Se tem filhos, quando nasceram (em relag¢do ao periodo do curso ADS)
e Antes
e Durante
e Depois

Seu pai cursou até qual ano do ensino?

e Analfabeto
Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto
Ensino Médio Completo
Ensino Técnico ou Profissionalizante
Ensino Superior
Po6s Graduacgao
Nao tenho essa informacao

Sua mae cursou até qual ano do ensino?
Analfabeto

Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio Completo

Ensino Técnico ou Profissionalizante
Ensino Superior

P6s Graduacgao

Nao tenho essa informacao

Sua opcgao para concorrer ao processo seletivo do IFSP foi na vaga de:
e Ampla concorréncia
e Oriundo de escola publica com renda per capita inferior a 1 e %2 saldrio minimo
e Oriundo de escola publica
@ Negro/pardo oriundo de escola publica
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Negro/pardo oriundo de escola publica com renda per capita inferior a 1 e % salario
minimo

Pessoa com deficiéncia e escola publica

Pessoa com deficiéncia e escola publica com renda per capita inferior a 1 e 2 salario
minimo

Pessoa com deficiéncia, negro/pardo e escola publica

Outros...

Sua matricula no IFSP foi efetivada em qual concorréncia:

Ampla concorréncia

Oriundo de escola publica com renda per capita inferior a 1 e 2 salario minimo
Oriundo de escola ptblica

Negro/pardo oriundo de escola publica

Negro/pardo oriundo de escola publica com renda per capita inferior a 1 e 2 salario
minimo

Pessoa com deficiéncia e escola publica

Pessoa com deficiéncia e escola publica com renda per capita inferior a 1 e % salério
minimo

Pessoa com deficiéncia, negro/pardo e escola publica

Outros...

Vocé acredita que teria ingressado no ensino superior se nao houvesse a possibilidade de cotas?

Sim, acredito que teria ingressado
Nao, acredito que ndo teria ingressado
Nao tenho certeza

Nao ingressei pelo sistema de cotas
Outros...

Espago para comentar, se quiser, a questdo anterior (Vocé acredita que teria ingressado no
ensino superior se ndo houvesse a possibilidade de cotas?)

No momento da inscri¢ao, quais eram seus conhecimentos sobre as politicas de reserva de vagas
ou o sistema de cotas para entrar no ensino superior?

Eu estava completamente ciente das politicas de reserva de vagas e do sistema de cotas.
Eu tinha algum conhecimento superficial sobre essas politicas, mas ndo sabia muito.
Eu ndo tinha conhecimento algum sobre as politicas de reserva de vagas ou o sistema de
cotas.

Eu estava ciente das politicas de reserva de vagas, mas ndo sabia sobre o sistema de
cotas.

Eu tinha informagdes parciais sobre essas politicas, mas ndo compreendia totalmente
seus detalhes.

Qual era a sua opinido sobre a politica de reserva de vagas ou sistema de cotas no ano em que
ingressou no curso?

Eu apoiava totalmente a politica de reserva de vagas ou sistema de cotas.

Eu tinha uma opinido favoravel, mas ndo estava totalmente convencido.

Eu estava neutro, sem uma opinido definida.

Eu tinha algumas preocupagdes ou objecdes em relagdo a politica de reserva de vagas ou
sistema de cotas.

Eu era completamente contra a politica de reserva de vagas ou sistema de cotas.
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Qual ¢ a sua opinido sobre o recorte racial da politica de reserva de vagas?
e Concordo totalmente com o recorte racial.

Concordo parcialmente com o recorte racial.

Discordo parcialmente com o recorte racial.

Discordo totalmente com o recorte racial.

Nao tenho opinido formada sobre o recorte racial.

Vocé ¢ favoravel ao critério de baixa renda da reserva de vagas?
e Sim, sou totalmente favoravel ao critério de baixa renda.
e Sim, sou parcialmente favoravel ao critério de baixa renda.
e Naio, sou parcialmente contrario ao critério de baixa renda.
e Naio, sou totalmente contrario ao critério de baixa renda.
e Nao tenho opinido formada sobre o critério de baixa renda.

Vocé considera que a politica de cotas tem possibilitado a democratizagao do acesso ao ensino
superior?
e Sim, definitivamente acredito que a politica de cotas tem democratizado o acesso.
e Sim, acredito que a politica de cotas tem contribuido para a democratizagdo, mas ha
desafios.
e Naio tenho certeza, estou indeciso(a) sobre a eficacia da politica de cotas.
e Niao, acredito que a politica de cotas nao tem tido impacto significativo na
democratizagao.
e Nao, acho que a politica de cotas tem tido um impacto negativo no acesso ao ensino
superior.

Qual sua situacdo atual de matricula no curso de Tecnologia de Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas do IFSP?
e Trancado
Cancelado
Evadido
Formado
Cursando
Outros...

Explique os motivos que te levaram a trancar, cancelar ou evadir no curso. Se concluiu o curso,
nos conte um pouco como foi a sua trajetdria académica.

Como foi a sua adaptagdo quando ingressou no curso de Tecnologia de Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas do IFSP?
e Muito boa
Boa
Regular
Ruim
Outros...

Quais foram os desafios encontrados no IFSP e quais aspectos foram favordveis para sua
permanéncia no curso?
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Vocé percebe acdes realizadas no IFSP para favorecer a permanéncia do estudante no ensino
superior?
e Sim, percebo varias a¢des que t€m favorecido minha permanéncia.
Sim, percebo algumas ac¢des, mas acho que mais poderia ser feito.
Nao tenho certeza, ndo tenho uma opinido definitiva sobre isso.
Nao, nao percebo acdes significativas para favorecer a permanéncia.
Nao, acredito que as agdes existentes ndo sdo eficazes para favorecer a permanéncia dos
estudantes.

Vocé foi beneficiado com auxilio estudantil ao longo de sua formagao?
e Sim, durante todo o periodo académico.

Sim, em mais da metade do curso.

Sim, em alguns semestres.

Sim, ocasionalmente.

Nao, embora tenha solicitado em editais.

Nao, e nunca solicitei.

Outros...

Quais modalidades de auxilio estudantil vocé recebeu?
e Moradia

Transporte

Alimentagao

Creche

Saade

Material Didatico-Pedagbgico

Recurso para participacao em eventos

Outro

Vocé recebeu assisténcia/atendimento da Coordenadoria Sociopedagogica?
e Sim
e Nio

Quais profissionais lhe assistiram?
® Assistente Social
Pedagoga
Psicologa
Técnico (a) em Assuntos Educacionais
Docentes em horarios extra aula
Nenhum
Outros...

Vocé tem alguma sugestdo de acdes para serem desenvolvidas para o apoio a permanéncia do
estudante no ensino superior do IFSP?

Vocé concluiu o curso de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas?
e Sim, conclui o curso no tempo regular.

Sim, conclui o curso, mas em um tempo superior ao regular.

Nao, ainda estou cursando.

Nao, ndo conclui o curso.
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Apobs a conclusdo do curso (até 1 ano apods a conclusdo), vocé ingressou no mercado de
trabalho?
e Sim, ingressei no mercado de trabalho, na area de atuagdo na qual me formei.
e Sim, ingressei no mercado de trabalho, POREM, em érea de atuacio DIFERENTE da
qual me formei.
Nao, porém, continuei aprimorando meus estudos.
Nao, passei mais de 1 ano buscando emprego.
Nao, fiquei em um periodo sabatico.
Outros...

Qual ¢ a sua situagdo de emprego atualmente? (Escolha a op¢do que melhor descreve sua
situagao.)
e Empregado em tempo integral.
Empregado em meio periodo.
Desempregado, em busca de emprego.
Estudante em tempo integral.
Aposentado.
Autonomo/trabalhador por conta propria.
Trabalho voluntario.
Outros...

Em qual area vocé atua profissionalmente? (Escolha a opcao que melhor descreve sua area de
atuagdo.)

e Tecnologia da Informagao

e Outros...

Vocé acredita que a formag¢do no curso superior do IFSP contribuiu para sua posi¢ao
profissional e social atual?

e Sim

e Naio

e Naio tenho certeza

Vocé considera que a politica de cotas promove a justi¢a social e/ou corrige as injusticas sociais
e étnicas?

e Sim

e Nio

e Naio tenho certeza

Vocé acredita que a politica de cotas promove a igualdade entre os cidadaos?
e Sim
e Naio
e Naio tenho certeza

O que significa para vocé, hoje, a politica de inclusao de alunos negros no ensino superior?
e Uma oportunidade de acesso justo
e Um passo em dire¢do a igualdade
e Nado tenho uma opinido clara
e Outros...
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Ha outros aspectos que vocé queira comentar sobre a politica de cotas do IFSP? E sobre a
politica de cotas de maneira geral?

Espaco aberto para tecer comentarios que julgar pertinente.

Irei realizar entrevistas com alguns estudantes. Vocé toparia participar?

Sim, presencialmente no IFSP campus Sao Carlos.
Sim, virtualmente pelo Google Meet.

Talvez.

Nao.
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ANEXO A - FOLHA DE APROVACAO DO COMITE DE ETICA.

UNIVERSIDADE SAO ) Plobakorma
FRANCISCO - USF Brasil

LAIVE RSN Sl TR AN T 0

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO

Pesquisador: Samira Nathalia Pizza

Area Temitica:

Versdo: 1

CAAE: 67799223.4.0000.5514

Instituigao Proponente: CASA DE NOSSA SENHORA DA PAZ ACAO SOCIAL FRANCISCANA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.950.919

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa de doutorado do PPGSS em Educagdo que busca investigar os
impactos da politica de reserva de vagas do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo (IFSP) — Campus Sao Carlos, tendo como amostra o curso de Tecnologia em Analise e

Desenvolvimento de Sistemas.

Objetivo da Pesquisa:

De acordo com o projeto:

OBJETIVO PRIMARIO

Analisar a efetividade da politica de reserva de vagas para negros no curso de
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas do IFSP/Sao Carlos, no periodo
de 2008 e 2022.

OBJETIVOS SECUNDARIOS

- Analise comparativa do perfil dos estudantes, rendimento, permanéncia e éxito dos
estudantes do curso superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas
campus Sao Carlos do IFSP da turma de 2008-2011 (1?2 turma).com o perfil das turmas
com ingresso apos implantagao de reserva de vagas, em decorréncia da Lei n®
12.711/2012, de 2013-2022.

- Verificar e analisar se ha diferengas e semelhangas entre cotistas e ndo cotistas das duas

Enderego: Av. Sao Francisco de Assis, 218, sala 35, prédio central

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 12.916-900

UF: SP Municipio: BRAGANCA PAULISTA

Telefone: (11)2454-8302 E-mail: comiteetica@usf.edu.br

PO R o IR )
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UNIVERSIDADE SAQO Plataforma
FRANCISCO - USF %aﬂ
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Continuagao do Parecer: 5.950.919

turmas quanto ac rendimento, a permanéncia e ao éxito.

- Identificar os impactos encontrados nas duas turmas e elencar os positivos e possiveis
negativos.

- Conhecer a realidade profissional dos egressos para medir a efetividade dos impactos.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Conforme o projeto:

Riscos:

Os riscos possiveis da pesquisa para os participantes é sentir algum incdmodo, como nervosismo, timidez,
vergonha ou outros. As medidas de

prevengao para minimizagao desses riscos sera o olhar atento aos sinais verbais e nao verbais de
desconforto, liberdade em interromper a

participagao ou para recursar-se a responder alguma pergunta, a utilizagdo de nomes ficticios e sigilo dos
dados para preservagdo do anonimato.

Beneficios:

Os beneficios do participante sao a possibilidade de, ao compreendermos na pratica como a politica de
reserva de vagas esta sendo executada,

conseguimos buscar aprimora-la para atingir seu objetivo principal de inclusao de pessoas negras, pardas e
indigenas no ensino superior publico

brasileiro, dessa forma, trazendo beneficios a essa populagao.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:
Foram apresentados corretamente todos os documentos esperados pelo CEP.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Folha de rosto: apresentada corretamente

Autorizacao da Instituicao: apresentada corretamente

TCLE: apresentado corretamente

Projeto: apresentado corretamente

Cronograma: apresentado corretamente

Recomendagoes:
Nao Ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
Projeto aprovado.

Enderego: Av. Sdo Francisco de Assis, 218, sala 35, prédio central
Bairro: Cidade Universitaria CEP: 12.916-900
UF: SP Municipio: BRAGANCA PAULISTA
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Consideragoes Finais a critério do CEP:
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APOS DISCUSSAO EM REUNIAO DO DIA 16/03/2023, O COLEGIADO DELIBEROU PELA APROVACAO
DO PROJETO DE PESQUISAS. SENDO OBRIGATORIO O ENVIO DE RELATORIOS PARCIAIS DE SEIS
EM SEIS MESES E APOS A CONCLUSAO DO PROJETO E OBRIGATORIO O ENVIO DO RELATORIO

FINAL PARA ENCERRAMENTO DO PROJETO.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagoes Basicas F’B_INFORMAQE)ES_BASICAS_DO_F‘ 09/03/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2100440.pdf 08:18:47
Declaragao de concondancia.pdf 09/03/2023 |Samira Nathalia Aceito
concordancia 08:18:00 |Pizza
Projeto Detalhado / | projeto_original.pdf 09/03/2023 |Samira Nathalia Aceito
Brochura 08:15:22 |Pizza
Investigador
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 09/03/2023 [Samira Nathalia Aceito
Assentimento / 08:09:57 |Pizza
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 09/03/2023 |Samira Nathalia Aceito

08:08:56 | Pizza

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

BRAGANCA PAULISTA, 17 de Margo de 2023

Assinado por:

CARLOS EDUARDO PULZ ARAUJO
(Coordenador(a))

Enderego: Av. Sido Francisco de Assis, 218, sala 35, prédio central
Raleraa: Cidada | InivarcitAar=s CEDR: 49 Aadec andm
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM EDUCAGAO
Credenciado pela CAPES Portaria n® 1.045, de 18 de agosto de 2010, DOU de 19 de agosto de
2010.

ATA DE ARGUIGAO FINAL DE TESE

Aos onze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro, as nove horas, nas
dependéncias da Universidade Sao Francisco, reuniu-se a Comissdo da Banca Examinadora do
Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Educacgio da Universidade Sdo Francisco, para
avaliagdo do Relatério de Atividades e Pesquisa intitulado A POLITICA DE RESERVA DE
VAGAS NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAQO
PAULO DE SAO PAULO — CAMPUS SAO CARLOS, apresentado pela estudante SAMIRA
NATHALIA PIZZA, RA 002202002300, mestra em Educagao pela Universidade Federal de Sao
Carlos - UFSCAR, que concluiu os créditos exigidos para a obtengao do Grau de “Doutora em
Educacao” segundo os registros constantes no Nicleo de Registro e Controle Académico. Os
trabalhos foram iniciados pela Profa. Dra. Sénia Aparecida Siquelli, orientadora da candidata e
presidente da Banca Examinadora, constituida pelos seguintes professores: Karina Carrasqueira
Lopes, doutora em Educagdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Allan da
Silva Coelho, doutor em Filosofia e Ciéncias da Religido pela Universidade Metodista de Sao
Paulo - UMESP, Armindo Quillici Neto, doutor em Educagdo pela Universidade Estadual de
Campinas — UNICAMP e Manoel Nelito Matheus Nascimento, doutor em Educagado pela
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. A Banca Examinadora encerrou os trabalhos
as 12:25 e considerou a estudante aprovada com o seguinte parecer: os membros da banca
consideram a tematica da tese gualificada e relevante para area; sugerem publicacéo e
divulgacdo dos resultados. E, para constar, eu, Profa. Dra. Sénia Aparecida Siquelli, lavrei a
presente Ata, que apos ser lida, discutida e aprovada, seque assinada eletronicamente por mim
e pelos demais membros da Banca Examinadora com o uso de assinatura eletrénica ou digital,
admitida por todos como vélida e aceita para fins legais, conforme previsto nos § 1° e § 2° do art.
10 da Medida Proviséria n°® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil. Itatiba/SP, 11 de dezembro de 2024.

et Nepaiestgianeeor

CPF: *** 850.998-" CPF; ***.933.068-"*

Data: 11/12/2024 16: 18:54 -03:00 Data: 11/12/2024 16:49:23 -03:00

Profa. Dra. Sénia Aparecida Siquelli Prof. Dr. Armindo Quillici Neto

Orientadora e Presidente Universidade Federal de Uberlandia - UFU
Universidade Sao Francisco - USF Participac&o por videoconferéncia

Assinado alelronlcnuenne por:

— - T Allan da Silva Coel
%mmﬁm : ; E‘:{; 137 55004 20:55:07 -
I?"?c'nflémﬁ;; Karina Carrasqueira Lopes Prof. Dr. Allan da Silva Coelho
Universidade Sao Francisco - USF Universidade Sao Francisco - USF

Assinado eletronicamente por:
Manoel Nelito Matheus Nascimento
CPF: ***.B08.598-"*

Data: 13/12/2024 20:47:23 -03:00

Prof. Dr. Manoel Nelito Matheus Nascimento
Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCAR
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